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"Distribuidor Exclusiva des Etilémetros Intoximeters para o Brasil*

ILMO. SENHOR PREGOEIRO DO PREGAQ PRESENCIAL 132/2019 DO
MUNICIPIO DE IJUI - RS

PROCESSC N° 1238/2019
TIPO: MENQR PRECO

RIBCO DO BRASIL IMP. E EXP. LTDA EPP, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob n2. 05.591,590/0001-98, localizada na
Rua José Maria Leonardi n® 395-8, Jardim S3o Jorge, na cidade de Pedreira,
Estado de 53¢ Paulo, Cep. 13.920-000, tendo em vista o pregdo presencial supra
para aquisicac de etildmetro, com fundamento no Edital supra, na Lei n®
8.666/93 e demais dispositives apliciveis & espécie, no tempa e forma da e,
vem mui respeitosamente & presenca de V.Sa., apresentar sua IMPUGNACAQ
nos moldes das razdes que adiante sequem,

1. RAZOES DA IMPUGNACAD

Como € de sabenca juridica, as licitages plblicas s3o regidas
pela Lei n% 8.666/93, diploma mestre que estabelece os critérios a serem
observados para aquisico dos bens e servigos que servirdo a Ad ministracao para
que esta atinja seu escopo, segundo as atribuicBes constitucionais de cada -
esfera. Destarte, trata-se de diploma de capital importandia, Cujos mandamentos
nao podem ser olvidados.

Destarte, e inconformada com as exigéncias contidas no
edital do certame, as quais consubstanciam clarissimo maltrato ag principio da
supremacia do interesse piblico e da competividade (vertentes basilares de
qualquer pugna licitatdria), a impugnante opde a presente impugnacdo, de
conformidade com os argumentos adiante expendidos.

1.1. Descricao do produt jeto do preg3o

"Etilémetro, aprovado pelo INMETRO conforme portaria 158/03 e
homologadg pelo DENATRAN conforme portaria 050/2007"

O objeto das referidas Portarias (158/03 e 050/2007), foi ﬂ‘/
aprovar o modelo de etildmetro BAF-300, marca ELEC, fabricante LPC. E dizer,
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salta aos olhos o direcionamento do certame, vez que a portaria refere-se a um
unico fabricante,

Por Gbvio que nenhum outro fabricante podera atender 3
mencionada exigéncia, portanto, descabida sua manutenc3o.

Cabe ainda destacar, nesse passo, por sumamente
relevante, que o Etildmetro revendido pela impugnante foi homologado pelo
INMETRQ, nos termos da Portaria n. 006, de 17/01/2002, & pelo DENATRAN sob
a5 Portarias n. 28 de 29/11/2004 e n.95 de 02/10/2008, observando, portanto,
d todas as exigéncias preconizadas pelo orgdo fiscalizador, assim entendidas
como aquelas necessarias para a reqular operacionalizacio do bafémetro.

Ademais, o etildmetro comerciglizado pela impugnante -
largamente utilizado pela administrac3o pdblica e considerado um dos mais
eficientes, e como j& salientado, somente um fabricante possui  tais
caracteristicas, e tal direcionamento do certame & totalmente vedado por nosso
ordenamento juridico, principalmente em homenagem ao principio da equidade
e do interesse do poder publico.

Realmente, a mencionada exigénoia carece de qualguer
amparo legal, razdo pela qual deve ser rechacada das axigéncias por medida de
direito.

1.1.1. Mostrador com 32 caracteres alfa numericos, retro iluminados.

Dos etilbmetros certificados pelo INMETRO e homologados
pelo DENATRAN, apenas um deles possui referidas caracteristicas, demonstrando
0 direcionamento que o edital implica em beneficio de um Unico licitante, ao
arrepio dos mais basicos principios da administracdo publica, que encerra matiz
fundamental a validade de qualguer procedimento licitatdrio.

Cabe salientar, nesse passo, por sumamente relevante,

qua o Etildmetro revendido pela impugnante foi homologado pelo INMETRO, - ,'

observandao, portanto, a todas as exigéncias preconizadas pelo drgdo fiscalizador,
as55im entendidas como aquelas necessérias para a reguiar operacionalizacio do
bafémetro.
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De efeito, ac se pronunciar acerca de tal exigéncia, a
fabricante do produto, louvando-se em Critérios de natureza técnica, esclarecey
Que & operacdo e seqiiéncia de testes do etildmetro Alco-Sensor IV (produto
vendido pela impugnante) & simples, direta e altamente intuitiva, utilizandg-se
Caracteres claramente visiveis, com instrucBes de facil leitura & entendimento,
Entretanto, explica que "o Alco-Sensor IV € especiziments desenbads Dara
utilizar o menor ndmero de caracteres possivels de maneira & prover informacso
rdpiga e efigente go ysudns, Fese oesenfic superior faz com gue seja
JEsAEeCEsEAng que o Policial desperdice fempo e sus atencdo do sujeita, sendo
festado para ler ate 32 caracteres de dados no ME0 de uma sequénciz de tostes™

N3o bastasse, o etilémetro revendido pela impugnante &
mais efidiente quando 2 lumingsidade do visor. Veja-se:

" Tem-se notado gue o etigmetro do concarrente, BAF 300,
POSsWi um mostrador (visor) de cristal fguido retro duminads muito fraco,
produzinds uma fuminacio baixa e com um resglucdo pobre em ambientes
E5CUrgs & especialmente em lugares com luz direta do sof ov & fuz de uma
iamtema. Esia caractenstica infarior oo wsor no BAF-300 em nenfium momento
facilita a dlarezg, objetividade e Iransparéncia da transterénga oz formacss ao
aparador e usugrio”

"Em contraste, o Alco-Sensor PAssU um visor de LED -
brilhante, gesenhado para os reqUErmENtos especials dos festes em Rodovias a
Estradas, provendo uma aits resolugdo em todos os tigos de fluminagdo e
condicies ambientais. do escuro fotal ou chuva @ ambientes com Huminacio
aireta do sol ou de uma fanterna do Policisl 1ambem temos que o visor 8 myito
resistente, desenhadp para durar 3 vids ol o instrumenta’.

Pode-se  concluir, portanto, que nem. Sempre uma
quantidade maior de caracteres significa maior eficiéncia do teste. Isso porgue o
resultade pode ser demonstrado de maneira simples, certo Jque 0 excesso de
informacies teria o condao de girar um evidente desperdicio de tempo e atengdo
do gperador, em nada contribuinda para a idoneidade do resultado. _A

Ademais, & como j3 salientado, somente um fabricante
POssU tais caracteristicas, e tal diredionaments do certame & totalmente vedado
PCT nosso ordenamento juridico, principalmente em homenagem ao principio da
equidade e do interesse do poder publico,
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1.1.2. Programacao do "Valor Minimo de Impress3o”, acerto do reldgio,

calendario, com acesso através de senha.

As exigéncias relativas & senha de acesso s3o
descabidas e se prestam, tdo-somente a reduzir ¢ universo de licitantes o
ampla qualificacas para concorrer a0 certame. NEo & necessario que o etildmetro
tenha senha de acesso para acerto do reldgio e data.

O aparelho  comercializade pela  impugnando,
aprovade pelo INMETRO, repita-se, possui um software que para acessa-lo
necessita da senha de acesso, porém as funcies para acerto de reldgio e data
sd0 realizadas através de uma chave plastica de fungdes diretamente no
etildmetro, em local proteqgido por pelo selo mecinico do INMETRO & selo de
garantia da Ribco do Brasil. Ou seja, apesar de ndo haver senha para alteracdo
da data e reldgio, seria necessério que o operador violasse o selo do Inmetro e
do revendedor para a pratica dessas funcies.

1.1.3 Alimentacdo: Bateria recarregavel, com carregador interno e a

impressora..,

As exigéncias relativas & alimentagBo do etilémetro

sdo descabidas e se prestam, tio-somente, 3 reduzir o universo de licitantes com _

ampla qualificacdio para concorrer ao certame. Deveras, o sistema de alimentacdo
do etildmatro revendido pela impugnante & suficiente paraa realizacdo de grande
quantidade de testes de forma ininterrupta, vale frisar que o etilémetro Alco-
Sensor IV vem acompanhado de duas baterias recarregaveis de 9 Vv,
sendo uma de reserva, carregador que funciona em rede comercial de
110/220 VAC automatica com possibilidade de conexio em bateria de
veiculo através do acendedor de cigarros.

MNesse  contextn, impende ranscrever-se  os
esclarecimentos firmados pela fabricante, no ponto em gue averba:- "as haterias
recarmegavels que acompanham o etidmetro Alco-Sensor IV regquereT am média
duas horas para obler uma cargs complets e conservadoramentsa formecer
enorgia suficiente para realizar entre 200 e 300 festes” Demonstranda a
viabilidade pratica de suas afirmagfes, formula o sequinte exemplo: " Se fossemos
efetuar um feste & cada 07 (trés) minutos, uma diica bateris sers suficiente
para afetusr testes por 15 (quinze) foras consecutivas. A indusdo de uma beteris
resena entéo permitinia a realizacio de até 30 (frinta) fioras consecutivas de
lestas, proporcionando mais do que fempo suffclente para recarregar 3 bateria

7Y



Ribco do Brasil Imp, e Exp. Ltda.

Rua dosé Maria Leonardl, 3958 - M. 550 jorge
Pedrmre — 50 CEP 13520-000

Fope: (18] 38037113 /38524856 § 3852 1540
CRPL: 05 JILE00/0001 58 I1E. 319 D54 BAT 116 |0 LA 14-1
vendas@riboodobiasi com s - wwaLnbiodobradil.com br

Distribuidor Exclusivo dos Etildmetras intaximeters para o Brasgj®

aludido periodo, permitindo que os festes sejam realizados de maneirs
inmterrupta, mediante g revezamento das baterias,

Em remate, conclui a Fabricanta:- “adicionalments, o
etiligmetro Alco-Sensor [V 130 Passul cabos de conexso gue pogem sofrer danos
19 consianie frocs de batenzs. Esta sistema de alimentacso pratica, fexivel e
EConamice tam se constatado na prafica que funciona nos testes Hgorosos
efeluados nas rodovias e Esiragdas pelas policias no Brasil e ao reqar do munda”,

Acerca do sistema de alimentacda  fornecidg pelo
concorrente, tece o seguinte coments rio, de ordem técnica e teor eluc dativo: "0
sistema de alimentacdo descrito PEI0 concorrente, gue permite 05 festos
evidenciais de dicool sendo dministrados com o nstryumento diretamente
CONectadn por um cabo 3 Lma fonte de energiz como uma sUposta vantagem, e
03 realidade Doltendigiments problematico e £ode afetar o resultado dos festos
realizados. FHdmetros portdtels para medic o Sicool 0 ar expelido e obter um
resultado evidencial” E’_Em*_ﬂ,‘?fﬂf@fﬁﬂ&*@fé?ﬂ&? de radio fregusnciz (RFT)
Existe L perigo confiecido ndicande que a conexso de um efildmetng portstil
CONSCIago 3 uma fonfe de E08rgia extemns atravds de um b durante a
ea2lizacdo do teste podem fransformar ¢ _instruments fetidmetro) em LNTE
anlena afraindo o= siflais de @@Hqﬁmﬁﬁjﬁ,

Verifica-se, assim, sem qualquer discrepd ncia, que a fonte de energia alternativa
(diversa daquela oriunda das baterias) alvitrada no edital implica em sérios riscos

um falso tear de Slcogl por litro de ar expelidg superior ag limite permitido por_#n

Iei -, pode acarretar a aeflagracio de um Pracesso criminal, com a cmns&qu&ntéf"‘l,

prolacio de sentenca penal condenatdria, haja vista que o resultado dg
baffimetro & prova concret Pard @ comprovacio da materialidade de cogitada
espécie de delito. Nio bastasse, é fam Notdrio que, para a incidéncia da
penalidade administrativa, basta 3 minima quantidade de glcoal per litro de ar
expelido e, nessa medida, & induvidoso que: qualquer alteracio no resultadg do
feste, por inexpressiva que seja, tem o conddo de compremeter a pessoa que
Nao ingeriu substancia etilica em patamar superior aquele pravisto em lei, com a
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severa consequéncia de se submeté-la 3s sancfes cominadas na denominada
"Lei Seca”.

1.1.4 Dimensges 204X110X41MM Peso 700G e Impressora 99X97X46
MM Peso 270G.

Dos etildmetros certificados pelo INMETRO e homologados
pelo DENATRAN, apenas um deles possui referidas caracteristicas, demonstrando
o direcignamento que o edital implica em beneficio de um (nico licitante, ao
arrepio dos mais basicos principios da administraco publica, que encerra matiz
fundamental & validade de qualguer procedimento licitatdrio.

Tal exigéncia se mostra totalmente desnecessada, o que
bem demonstra o inegavel direcionamento para um Onico concorrents, em total
ITepio 805 CANOnes que regem o0s principios da administracio publica,
notadamente da concorréncia.

Ora, incoeréncia seria imagina que a dimensio do
equipamento interfira nos resultado dos testes, esse sim, objeto do presente
certame. A administracdo Publica visa adquirir bafdmetros para constatar gue
condutores dos veiculos n3o estejam embriagados, e ndo para decorar as
reparticies publicas, de modo que as dimenstes do objeto tenham alguma -
relevancia.

MNa improvavel hipdtese de tais requisitos serem
pertinentes, requer desde ja que sejam prestados esclarecimentos técnicos e
devidamente fundamentados em estudos, bem como na legislagdo vigente.

1.1.5 Memagria com capacidade para até 2.046 testes.

E absurda a exigéncia de capacidade de memdria para
drmazenar 2.046 (dois mil & guarenta e seis) testes, tudo sem olvidar gue
somente uma marca de etildmetro possui tal caracteristica. *'T_/

-

'\_. ;.
Eventual assertiva de que memdrias  menores
demandariam a necessidade de interrupcao da fiscalizacdo, de molde a
descarregar os dados em um computador, carece de viabilidade técnica, mercé

da inexisténcia de subsidios capazes para robustecé-la, tornando-a plausivel.

De inicio, & de rigor mencionar gue a Portaria n. 006, de
17 de janeirg de 2002, que estabelece a regéncia normativa sobre a matéra, ndo

)
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prevé a necessidade minima de mermdria, por iss0 que a exigéncia mostra-se
abusiva e despropositada, ensejando a nulidade da licitacdo desde a publicacio
do edital, inclusive,

O produto revendido pela impugnante (Alco-Sensor IV)
tem capacidade de memdria de até 1.025 (hum mil e vinte e Cinco) testes,
considerade um alto volume, que s6 pode ser obtido durante um prolongado
perivdo de testes. De fato, em diversas unidades da federacdo, a Policia
Rodoviaria Federal tem se utilizado de tal etilmetro, em longas operaciies, como
d5 que ocorrem, por exemplo, no feriado do carnaval, sendo certo que, em
nenhuma ocaside, foi necessario interromper os testes por falta de memaoria no
aparelho.

Ora, absurdo seria imagina que em uma (nica operacdo
um agente de transito realize mais de mil testes. Para gue issh ocorra serig
NECessaric que a operacio de abordagens durasse mais de 24 horas.

1.1.6. Capa de couro para fixacio em cinto.

Mais uma exigéncia sem qualguer justificativa técnica ou
legal, sendo certo que apenas uma marca de etildmetro possui essa

caracteristica, demonstrando mais uma vez o direcionamento que o edital implica

em beneficio de um Gnico licitante,

1.1.7. Modulo de Comunicaciio BLUETOOTH para interface com a

impressora; Mini impressora térmica, marca ELEC modelo ITB-110.

Exigir que o equipamento possua Bluetooth delimita os
participantes do certame, e tal direcionamento ¢ totalmente vedado por nosso
ordenamento juridico, principalmente em homenagem ao principio da equidade
2 do interesse do poder publico. Mo INMETRO existem outros etildmetros
homologados no mercado nacional, e apenas & marca concorrente posSsui um
dispositivo adaptade com comunicacdo sem fio com a marca e modelo
mencionados.

O aparelho comercializado pela impugnante possui cabos
0 que atende amplamente a5 necessidades dg operadar, devendo o
direcionamento para apenas um licitante ser decotado do edital,

"ﬁ/
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1.1.58 Eguipamento resistente a 3qua

0 edital exige que o eguipamento seja resistente 3 dgua,
contudo, ndo existe no mercado nenhum etilémetro Que apresente tais
caracteristicas.

De fato, os equipamentos podem suportar goticulas de
agua da chuva, por exemplo, sem gue haja interferéncia na medicdo, porém
nenhum equipamento suporta ser submergido na gua sem que haja avarias,
ocasionando inclusive a perda da garantia.

A manutencdo da referida exigénca no edital, por
consequéncia, eliminaria automaticamente todos os participantes do certame,
V2Z que, como ja dito, nenhum equipamento atende o requisito “resisténda 3
agua”,

Assim, para gue o certame ndo reste frustrado, necessario
se faz da exclusdo de @l exigéneia. E o que se requer !

1.1.5. Teste Passivo, apresenta como resultado apenas POSITIVO ou
NEGATIVO.

Na mesma esteira do ftem supra, tal requisito nao
possul qualquer embasamento técnico ou legal que justifique sua manutencio,
notadamente em razdo de apenas um fabricante apresenta resultado com os
dizeres "positiva” ou "negativo” sem qualguer valor numérico.

Muito embora seja possivel realizar teste passivo com
o etildmetros comercializado pela impugnante, o resultado n3o aparece da forma
exigida ("positiva” ou "negativo™), mas sim o valor numérica "0 quanda o teste
for negativo e acdima de "0" & considerado coma pasitivo.

A exigéncia é descabidas e se presta, t3o-somente, a
reduzir o universo de licitantes com ampla qualificacdo para concorrer ao
certame. NEo @ necessario que o etildmetro apresente determinada palavra no
visor quando da realizacdo de testes passivos, 38 que a finalidade pode ser
alcancada de outra forma.

Ve
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O que deve ser exigido € a capacidade do aparelhg
realizar testes passivos, mas n3o a forma gue o resultado € apresentada,
notadamente se levarmos em conta que somente um fabricante atende o
requisito.

Noutro lanco, € de se levar em consideragdo que o
excesso de formalismo, bem come as exig@ndas destituidas de praticidade e
instrumentalidade, devem ser afastadas dos procedimentos licitats rigs, sob pena
de ofenderem 2o principio da supremacia do interesse plblico e da isonomia,
com a direta viclagdo a competividade do certame. Nesse giro, ensina Marcal
Justen Filhol:-

"Somente se admitem condicdes especificas gue se
revelem necessirigs e adequadas 3 comprovar 3 existéncia do direito
de licitar. Como visto, o direito de licitar exictirs qUENGo o sujeffo for titular dos
reguisiios para realizar satisfatoriamente as prestacies do future e eventus!
conitato. Portanto, as ‘condigdes’ da licitacio deverso ser fivadas tendo em conia
0 pljeto da lictacdo. Cabe estabolacer um cotefo entre o objeto dz licitacso e as
condigies espeaiicas previstas mo ato convocatona”

"A Lei 8.666/73 disciplinou de mode minuncioso 3 matériz

08 gualiicacdo fecnica, Um dos caracteres mais marcantes os [eaf B.666 foi g -

reducio da margem de iberdade da Administracio Publica nesse Campo & a
wmitacao do dmbite de exiodndas Buscou evitar gue EXIFENCIzs formais e
OESTECessdnas acena g qualificacdo feonica constitiam-se em instrumento de
iNdRvids restricio & Wherdade de participacio em fioitscsn, O oljetive € eliminar
distarcies oonTidas no sistema anteror, em que os requisitos de qualificacio
tecnica acabavam por inviabilzar o acosso de muitas empresas 3 licitacso. A

islacdg vigente ndo proibe as exi éncias de qualificacio técnica, mas

reprime exigéncias desnecessarias ou meramente formais”
{.:2)

"Nesse panorams, deve-se interpretar a Llei e g

Edital como veiculandp exigéncias instrimentais. A apresentacdo de
documentas, o preenchimento de formuiEnos, & elaboracio das propostas nso

S8 CONSEUem em condutas ritualisticas. Nio se trats de verificar a habilidade dos

* JUSTEN, Marcal Filho, Comentarips & Lej de Licitacdes o
Contratos Administrativgs, 94 edicao, S8o0 Paule: edilora Dialética, 2002, p. 294.
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envalvidos em conduzir-se do modo mais conforme o texto da flei fogdas as
EXIgENCas s80 0 meip de verificar se o ficitante cumpre 05 reguisitos de
idoneidade e se sua proposta € satisfatonia e vantgiosa. Portanto, deve-se

-

aceitar a8 condufa do suyjeito que evidencie o preenchimento das
exigéncias legais, ainda guande ndo adotada a estr ulacio

imposta originariamente na Lei ou no Edital. N3 medida a¢ possivel deve
promaover, mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de menor monts. Noo sa
deve conceber que tods e qualquer diverodndiz entre o texto 83 Lei oy dgo Edital
conguE & invalidade, & inabiltacdo ou 8 dosciassificacdo”

A disputa acerca da vinculagcio do administrador ao edital
e do formalismo foi levads 3 apreciacdo do Superior Tribunal de Justica, Ao
decigir 0 Mandado de Seguranca n. 5.918/0F houve profungs e preciosa andlise
035 guestdes atraves dp ilustrado voto do Min, Demdcrite Reinaldo. A relevands
do precegdente auforiza & transcrigdo integral ga ementa, cujo teor vai abaixo
regroduzido:

Dirgifo FPublico. Mandade de Seguranca. Procediments
Licitatdrio. Vinculacio ao Edital Interoretacio das ClEusuias do Instrumento
Convocatdrio pelo Judicidrio, fixando-se no senfido e alcance de cada uma delas
¢ escoimando exigéncias desnecessdrias e de excessivo ri r

prejudiciais ao interesse publico. Possibilidade. Cabimento do Mandado
de Sequranca para esse fim.

"Caonspante ensinam os Juristas, o principio da vinculscso
&0 Egital nao € absoluta, de tal forma gue impegs o Judicidrio ge interpretarie,
buscando-lfiie o sentide e a compreensio e escoimando-g de cliusulas
desnecessirias ou gue extrapolem os ditames da lei de reqgéncia e cujo
excessivo rigor possa afastar, da concorréngia, possiveis proponentes,
ou que fransmude de um instrumento de defesa do interesse publico

em conjunto de reqgras prejudiciais ap gue. com ele. objetiva g

Administracao’”

A importdncd do julgado decorre  d3 orientacio

Consagrada pelo Poder Judicidrio. Tratou-se de assegurar da necessidade de 4

interpretar as exigéncias oa lel e do ato convocatorio como instrumentais em

MBIECE0 & salisfacdo do interesse puiblico, Mesmo wiios farmais — de existéncia
frefitavel - podem ser superados guanda nao importar em prefuze a0 interesse
publico ou do dos demals licitantes. N5o se con figura lesdo o interesse de outro

L 0b. Cil. p. 46

L
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botante restrito apenas 3 guesido de ser derrotado. E imprescindivel
evidenciar gue os defeitos ou vicos dz proposta o umentacio

fraduzem frustracio ao esoiri competitive. 3 lisura da dis a
raza auziy 3 ad, de certa exigéncia. ratamento deve
ser 2do 2 todos os licitantes em igualdade de conedi, gas™”,

Dai a conclusag, irrefutavel, fundada, sobretudo, na logica
do razoavel, quanto 3 flagrante ilegalidade das exigéncias desnecessdrias,
conforme 0 magistério do saudoso HELY LOPES MEIRELLES®. verfis-

“A vinculacio ao edits/ significa gue 3 Aamiinistracdo e os
licitantes ficam Sempre adstritos aos termos ge pediqe ou do permitido no
istrumento  comvocatdrio da fidtagdo, gquer quante o procedimenta, quer
qQUANLS & documentacio, ds Broposias, a0 fulgaments e 3o contrato, Em ovtras
palavras, estabolecidas as Fegrds do certame. tormam-se obrigatinas pars aguels
licitacdo durante todo o frocedimento e pars fodos os seus participarites,
inclusive para o drado ou entidade licitadora,

‘Nem se compreenderia que @ Administracdo fivasse no
edital 0 modo e forma de PEtiCipscas dos lotantss, bem como as Condicies
Paira 3 elaboracdo das Verias, e no decorrer do Proceqimenta ou na reslizacio
do juigamenta ou no contralo, se afastasse do estsbelecido e aamitisse
SOCUMENaEae € Propostas em desacordn com o soficitade. O edital € 3 lef interna

fecinto.

52 0 edlital se revelar fatko ou mnadequada acs propdsitos
a2 Administracio, poders ser COrrgian & tempo, através de aiteracio de ftens,

5 e

aditamento oy novo edital, sempre com fepublicacdo e reaberturs do prazg

que foi salicitads, e as propestas ndo Podem dferdtar nem mais fern mengs que

0 pedide ou perritido pelo edital £ dan que 2 Administracdo tem a fiperdade L /
-+

S@b._. Clt..p. 47,

? MEIRELLES, He Iy Lopes. Licitacio e Contrakg Administrativo.
530 Paula: Malheiros. P, 31
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de exigir um minimo de reguisitos, condicoes ou vantagens, deiando outros 3
crterio dos proponentes, para d compelicao propria da liciacdo, mas, em =
fipdtese, o edital devers indicar o que € exigido e o gue & facultado diversificar
f3s propostas, nos aspectos tonicos e econdmicos,

"Hlegais, entretanto, $30  3s _ cliusulas

discriminatorias, bem como aguela gue prefende vedar 3 via fudicial
pgara impugnar o julgamento. Ora, se_a Constituicio assequra 3

agreciacig do er Judicidrio 8 gualquer lesio ou ameaca a di Jige)
(art. 59 XXXV). o edital njo e excliir essa apreciacdo. Nulo e de

nenfum efeito € o item gue contenha tal restricdo " — grifamos

Tal entendimento j3 se encontra cristalizado na
jurisprudénia, consoante se vé dos seguintes escdlios:-

"LICITACAO - Requisitos para pré-qualificacio -
Demasiado rigorismo pode comprometer o principio _da igualdade
decorrente da exegese da lei - Mantida 2 ordem concedida - Recurso ndo
provido. O instituto da licitacdo, na modalidade de concurso, deve assegurar a
competicao ampla entre os interessados, garantindo-lhes o cumprimento do
principio da igualdade 3 pre-qualificacdo e adjudicacdo igualitiria entre os

selecionados previamente®. (Apelacio Civel n. 017.402-5 - S3n Paulo - 32 Cimara -

de "Janeirg/S7" de Direito Piblico - Relator: Ribeirg Machado - 03.03.98 - v.1.)

"MANDADO DE SEGURANCA - Licitacdo - Inocorreu perda
do objeto, eis que, antes da celebracio do contrato, foi concedida a liminar que
determinou a suspensdo do processo licitatdrio - Edital - Vicios que ferem o
principic da isonomia - Exigéncia - Visa a concorréncia publica & fazer com que
maior numero de licitantes se habilitemn para o objelive de facilitar 205 orgdos
publicos a obtencio de coisas e SeMviLOs mais convenientes a seus interesses -
Em_raz3p desse escopo, exigéncias dem siadas e rigorism
Inconsentineos com a boa exegese da lei devem ser arredados. N3o
deve haver nos trabalhos nenhum ri OrisSMo 2 na primeira fase da
habilitacao dever ser absoluta singeleza o procedimento licitatorio - Recurso ndo

provido™. (Apelacdo Civel n. 21.477-5 - Indaiztuba - 32 Camara de Direfto Pblico

./

- Relator: Pires de Aradjo - 05.05.98 - V.U.) e

"LICITACAQ - Edital - O edital constitui a lei interna do
concurso - A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ac qual se acha estritamente vinculada - O edital ndo pode conter
exigéncia de rigorismo exagerado, de nenhuma utilidade, sob pena de

12
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cercear o direito do licitante de participar do processo de licitacio -
Seguranga concedida - Recurso ndo provido”. (Apelacdo Civel n. 156.727-5 -
Braganca Paulista - 8® Camara de Direito Piblico - Relator: Toledo Silva -
25.09.02 - v.10.)

"MANDADO DE SEGURANCA - Processo licitatdrio de pré-
qualificacao gue concluiu pela inabilitagdo da impetrante por no ter comprovado
aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto
da licitagdo - Concorréndia visando a obtencSo de propostas para os servigos de
rede externa, implantacdo de cabos telefinicos e demais servicos correlatos -

eguran ncedida para determinar ilitac3o da impetrante,
visto que o item 3.1.4.3 do Edital n. 053/94 contraria o principio da
iqgualdade entre pretendentes, restringindo a competitividade da
licitacdo - Apelacdo e reexame necessario improvidos®, (Apelacdo Civel n.
263.656-1 - 530 Paulo - 93 Camara de Direito Pdblico - Relator: Sidnei Beneti -
12.03.97 - V.U.)

"LICITACAD - Piblica - Inabilitacio de concorrentes -
Exibicdo de certiddo emitida pelo CREA/DF sem visto do CREA/SP - Possibilidade
- Descumprimento de exigéncia de carater formal que ndo pode retirar
das licitantes o direito de participar do certame - Finalidade da
concorréncia atingida com o documentg apresentado - Recurso nao -
provido™. (Apelacdo Civel n. 128.553-5 - Sao Paulo - 92 Cimara de Direito Publico
- Relator: Ricardo Lewandowski - 25.04.01 -V.U.)

De se observar, por fim, gque todas as trés exigéncias
impugnadas sdo cumpridas apenas por um fabricante de etildmetro, o gue
autoriza dizer que existem claros indicios de gue a lictacSo estd sendo
direcionada, na medida em que apenas um dos concorrentes poderia fornecer
produto que atenda aos requisitos exigidos. A manutencdo do presente edital
frustra o principio da supremacia do interesse pablico, na medida em que afasta
a possibilidade de concorréncia entre os licitantes, Afronta, ainda, o principio da

maralidade administrativa, porquanto gera suspeitas fundadas de que 3 licitacdo /
A
14\

esieja sendo direcionada a um particular. 1
4

Seqgundo o mestre Hely Lopes Meirelles®: 4 figitacdo € o
procedimento administrative mediante o qual a Administracdo Publica seleciona

* LOPES MEIRELLES, Hely, Licitagio ¢ Contrato Administrative. 12° ediclio, Siio
Paule: editora Malheiros, 1999, p, 23,
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4 Proposta mais vantajoss para o contrato de seu interesse. Visa progiciar iguais
oporfunidades 305 gue desejam contratar com o Poder Piiblico, dentrg
dos padroes previamente estabelecidos pela Administracio, e atug
como fator de eficiéncia e moralidade nos negocigs administrativos’
(grifamos). Pautz-se, o procedimento licitatdrio, pelos doamas constitucionais
estabelecidos no artigo 37 da Carta Politica de 1983 que norteiam a atuagio da
Administracao Pablica, a saber:

“Art. 37 A administracio publica direts, indirets oy
fundacional, de qualquer dos poderes da Linido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd os principios de legalidade, impessoaligade,
maralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

{ord

XXI — ressalvados os casos especificados na legisiacdo, as

obras, servicos, compras e alienacoes serdo contratados mediante

rocesso de licitacio piublica gue assegure joualdade de condicies a

5 0F concorren com clausulas gue estabelecam obricacies de

gagamenty, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de uvalificacdo tecnica

econdmica indispensdveis & garantiz de cumprimento das obrigacies.” -

- grifamos

2. Da pesquisa de pregogs, ANEXO IX — Planilha de Orcamento Estimadg,

No edital foi apresentado um  (nico orcamento
estimado para a realizac3o do pregdo e hé no mercadg nacional mais de uma
marca, modely desse equipamento. Mais uma vez demonstra que ¢ edital esta
otalmente dirigido a um (nico fabricants, modelg.

3. Reguerimentos

Ante o exposto, requer seja acolhida 3 presente
impugnacdo, para o fim de retificar-se o instrumento convocatorio, para sanar as
divergéncias infundadas e rostritivas que gra se contesta, por se mostrarem
inocuas, abusivas e por frustrarem o cardter competitivo da licitacso, maculando,
em itima andlise, o principio da supremacia do interesse publico, ressaltando-
€ Que a8 manutencao das combatidas exigéncias acabars por ensejar flagrante
afronta ao direito liguido e certo da im pugnante de ver seu produto admitido para
0 fim previsto na presente licitaco, a ser corrigida nas esferas judicial {mandado

14
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de seguranca ou agio cautelar) e administrativa {representacdo junto ao Tribunal
de Contas do Estado).

Caso necessario, protesta pels producio de outras provas.

Termos em que,
P. Deferimentg.

%«L CLeas Q/d

Fabiana Balbino
Diretora Executiva

Pedreira - SP, 07 de Novembro de 2019,

=t
Lh



ASSESSORIA JURIDICA COPAM
PARECER JURIDICO N° 370/2019

Pregao Presencial n® 132/2019
Processo n°® 1238 /2019

Objeto: Aquisicao de etildbmetro para a Coordenadoria de Transito.

Assunto: Resposta a Impugnagdo proposta pela empresa Ribco do Brasil Imp. E
Exp. LTDA EPP, inscrita no CNPJ n°® 05.591.590/0001-98.

DOS FATOS

A empresa Ribco do Brasil Imp. E Exp. LTDA EPP, ingressou com impugnacao
referente ao edital de pregdo presencial n® 132/2019, cujo objeto é Aquisicao de
etilometro para a Coordenadoria de Transito.

Impugnou a descricdo do objeto, bem como, suas caracterisitcas, alegando ao
final, direcionamento a um unico fabricante, ferindo, na conclusao da ora Requerente,
o principio da competitividade.

DO MERITO

Em anélise as descri¢des oriundas da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano, Obras e Transito e, a impugnacado proposta pela ora Impugnante, chegou-se a
conclusao que estas devem ser alteradas, a fim de ndo ferir os principios norteadores
da Lei das licitagdes, sejam, legalidade, competitividade, isonomia e outros.

O conceito de licitacdo encontra-se no art. 3° da Lei 8.663/1993:

Art. 30: A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Grifo nosso)

Os orgaos publicos tém obrigacdo de zelar pelo correto uso dos recursos,
especialmente quando contrata servigos ou adquire bens. A Lei n° 8.666, de 1993, ao
regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, estabeleceu normas
gerais sobre licitacdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locagdes no ambito dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Por outro lado, sabe-se que o poder discricionario da administragdo ptublica
possibilita fixar determinadas caracteristicas no edital, prezando sempre pela



qualidade e bom investimento do dinheiro ptblico. Nesse sentido, Margal Justen Filho
deixa assente que "existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a
Administracdo configurar, em cada caso, as exigéncias e os requisitos de participacao.

As opcdes gozam de presuncdo de legitimidade, apostando-se, tanto quanto
possivel, nos bons propésitos da Administragdo.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo recebimento da
impugnagdo proposta, bem como, opina pela REPUBLICACAO do referido edital,
com nova data, hordrio e local, incluindo as novas caracteristicas oriundas da
Secretaria de origem o que vai anexo a este Parecer.

Ijui/RS, 21 de novembro de 2019.

CARLOS FRANCISCO DE FREITAS ZWIRTES
OAB/RS 66.682
Assessor Juridico



DESPACHO

A Diretora da COPAM, no uso de suas atribuicdes legais que conferem a Lei
Federal n°® 8.666/93, em consonancia com o parecer 370/2019, da Assessoria
Juridica deste Municipio, acolhe-o, encaminhando o expediente para as devidas
providéncias.

Ijui/RS, 21 de novembro de 2019.

PRISCILA MAURER LEVISKI
Diretora da COPAM
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SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO, OBRAS E TRANSITO

Memorando Interno n? 220/2019 CT ljui/RS, 18 de novembro de 2019.
Para: Priscila Mauer Leviski

Dir. da Coord. Compras, Pat. e Adm. de Materiais

COPAM

Prezada Senhora:

A Coordenadoria de Transito, vem por meio deste solicitar que seja reformulada a
descri¢do da requisigdo n° 515/2019, referente a aquisi¢do de um Etilometro. Conforme
segue:.

Descricéo detalhada do objeto (etilometro) com especificagéo (conforme IS 03-07):

Aquisicao de 01 (um) Etilometro portatil, que a partir de uma mostra de ar expirado pela boca,
verifica o teor alcodlico através de célula eletroquimica, especifica unicamente ao etanol, sem
interferéncia com outras substancias encontradas no corpo humano, tais como acetona produzida
pelos diabéticos ou atletas.

1 - Ser digital, portatil e possuir fiel resistente as intempéries, afim de evitar quedas acidentais;
2 - Possuir auto-teste com indicagao do inicio do teste;
3 - Ser capaz de realizar teste automatico e/ou manual;
4 - Ser capaz de dispensar o bocal de modo que o operador ndo tenha contato com o mesmo;

5 - Mostrador digital iluminado (display), integrado ao etildmetro, com no minimo 4 (quatro)
caracteres alfanuméricos, quantidade de caracteres que podera ser mostrado totalmente ou ainda
por meio de display que passe todos os dados, apresentando as seguintes informagbes em
portugués (do Brasil): data, hora, nimero do teste (de forma sequencial), mensagens operacionais,
mensagens de erro e/ou falha;

6 - Ter capacidade de armazenar, no minimo 500 (quinhentos) testes e possuir bateria recarregavel
com autonomia de 200 (duzentos) testes;

7 — Possuir e fornecer um software, em portugués (do Brasil) para facilitar o gerenciamento dos
etildmetros e que possibilite sempre que necessario:

7.1 = Transferir todos os dados do etildmetro para um computador compativel com PC;
7.2 — Impressé&o de testes anteriormente realizados;

7.3 — Gravagio de cabecalho, atualizagdo da data da proxima certificagéo do etilbmetro, acerto
do relégio e calendario;

8 — Indicar se o volume e/ou pressdo do ar expelido foi suficiente para a analise da amostra no
equipamento;

9 — Possuir bateria propria recarregavel mais 3 (trés) baterias reserva recarregaveis, de forma a
permitir a substituicdo desta em campo, ou seja, o préprio operador deve ter condigdes de efetuar a
troca manualmente em poucos segundos, sem utilizar ferramentas;

10 — A bateria podera ser carregada diretamente no equipamento, através de rede elétrica 127-
220V ou ainda em tomada de corrente continua de 12V (acendedor de cigarro) no veiculo, neste
caso deve apresentar 02 (duas) baterias reservas.

11 — Possuir manual de uso e instrugdes em portugués (do Brasil);
12 — O aparelho, mesmo sem a bateria, ndo pode perder meméria da data, hora e dados;
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13 — O bocal deve ser descartavel e embalado individualmente, com valvula de retengéo no bocal
ou no aparelho;

14 — Possuir um dispositivo registrador portatil (impressora matricial ou térmica) com acessorios
para a interface com o etilémetro, alimentada por bateria e/ou cabos para conexao a tomada, que
imprima, no minimo 3 (trés) vias de igual teor, contendo as seguintes informagdes:

14.1 — Campos de cabegalho identificando o Orgéo fiscalizador;

14.2 — NUmero da Portaria de aprovagéo do INMETRO;

14.3 - Nimero do exame;

14.4 - O resultado (que nao pode haver interferéncia com acetona) e a unidade da medigéo em
mg/l (miligrama de &lcool por litro de ar expirado);

14.5 — Nome do fabricante ou marcsa;

14.6 — Numero de série do equipamento;

14.7 — Data (dia/més/ano) hora (hora:minuto);
15 — Campos destinados ao preenchimento manual da localidade, do nome , RG e CNH do
examinado, nome e matricula do examinador, assinaturas do examinado e do examinador; além dos
nomes/matriculas de duas testemunhas e assinaturas destas;
16 — Data de validade da afericdo do equipamento e nimero do certificado do INMETRO.
17 — O equipamento devera vir acompanhado de impressora e cabos de conex&o para a impresséo
ou sistema de transmissao Bluetooth/wireless, imediatamente ap6s cada teste.
18 — O equipamento devera ser fornecido em maleta portatil, de alta resisténcia a impactos (com
lugar para o etildmetro, impressora e demais acessorios);
19 — O Equipamento deve ser certificado pelo INMETRO e homologado pelo Denatran;
20 — Todos os equipamentos devem estar aferidos pelo INMETRO;
21 — Cada equipamento deve ser fornecido com 1.000 (mil) bocais descartaveis, que atendam a
portaria vigente do INMETRO, com a quantidade de bobinas de papel branco para a impressora,
suficiente para realizar 1.000 (mil) testes e 8 (oito) fitas para impressora;

22 — Os etildmetros deverdo ser entregues certificados e aferidos pelo INMETRO, sendo que a
validade da aferigio n&o podera ser inferior a 10 (meses), contados da data da emisséo da Nota
Fiscal; \

23 — Garantia minima de 3 (trés) anos contados a partir da data da assinatura do contrato;

24 — Devera ser oferecida para os etildmetros e impressoras uma garantia minima de 36 (trinta e
seis) meses contados a partir da emisséo da nota fiscal;

25 — Assisténcia técnica no territério nacional;

Justificativa sob a 6tica publica (conforme 1S 03-07):

Os Etilometros portateis seréo utilizados pelas equipes de fiscalizag&o de transito, proprias e
conveniadas

ao DETRAN/RS. Os aparelhos utilizados atualmente pelas equipes do Detran em sua maioria ja
estdo desgastados pelo uso diario, frequentemente s&o enviados para conserto, € alguns nao estéo
sendo aprovados pelo INMETRO, mesmo que aparentemente nao possuem problemas. Também
nao possuimos reserva de aparelhos novos para doag&o aos municipios para novos convenios.

Atenciosamente,

i
7/

Jair ?piﬁ)nio da Rosa
Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano,
Obras e Transito

Recibo SMF emf$ 4 Ao
Por: g—;ﬂmﬁ\ :

RUA Ernesto Alves, 66 — TEL, PABX (OXXS5) 3332 — 8643 — (EP. 98700-000 — IjUi — RIO GRANDE DO SUL - BRASIL




