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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE UUI-RS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
COORDENADORIA DE COMPRAS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A) E EQUIPE DE APOIO,

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 130/2019
PROCESSO N¢ 1232/2019

Abertura do certame: 20/11/2019 as 13h45min.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., estabelecida na Rua General David Canabarro, 600 - Centro, CEP
92.320-110, Canoas/RS, inscrita sob C.N.PJ. n.2 00.331.788/0027-58, doravante denominada
IMPUGNANTE, vem, mui respeitosamente, perante V.Sa., com fulcro no disposto no Art. 41 da Lei
8.666/93, apresentar a presente IMPUGNACAO ao edital convocatério, pelas razdes de fato e de

direito a seguir expostas.

A presente licitagdo tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE CARGAS DE OXIGENIO MEDICINAL E AR COMPRIMIDO PARA A UPA 24H.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios e normas que
regem o processo licitatério, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) lmo (a) Pregoeiro
(a), que avalie esta pega de impugnagdo e, consequentemente, reavalie o presente edital

convocatério.
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L CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua mais alta estima a esta Douta Comissdo de Licitagdo e esclarece
que o objetivo desta impugnagdo ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar o bome
regular andamento do processo, mas tdo somente, evidenciar os pontos que necessitam ser revistos,
pois se mantidos provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o processo licitatério e
poderdo inviabilizar o prosseguimento do feito e a contratagéo.

. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTACAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitacdes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos
quanto aos termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as
condicBes indispenséveis para a Administracdo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel
Competigdo e as condigBes de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter

a oferta mais vantajosa.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitagdo e contrato
administrativo. 12. Ed. S3o Paulo: Malheiros, 1999. P.112]:

até mesmo impedindo a sua execug@o.”(g/n)

“0 objeto da licitagdo é a propria razéo de ser do procedimento seletivo destinado
& escolha de quem ird firmar contrato com a Administracdo; se ficar indefinido ou
mal caracterizado passard para o contrato com o mesmo vicio, dificultando ou

E ele continua:

subsequente.”(g/n)

“A definicdo do objeto da licitacdo, €, pois condicdo de legitimidade da licitagdo,
sem a qual ndo pode prosperar o procedimento licitatdrio, qualquer que seja a
modalidade de licitacdo. E assim porque sem ela torna-se invidvel a formulagéo
das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizavel o contrato

Desta forma, faz-se imperiosa a andlise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem

fatores impeditivos para a formulagdo de propostas. e
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a) DA EXIGENCIA DE CILINDROS DE ALUMINIO NO EDITAL.

Da anélise do ato convocatério, verifica-se a mencgdo de exigéncia de de que os cilindros
disponibilizados sejam confeccionados em aluminio, sendo vejamos:

“1.4. A empresa deverd realizar as recargas mediante a consignag¢do dos
cilindros utilizados, inclusive os de aluminio de 01 (um) m3”

“18.4. A empresa deverd realizar as recargas mediante a consigna¢do dos
cilindros utilizados, inclusive os de aluminio de 01 (um) m3.”

Salientamos que a manutencdo desta exigéncia se torna restritiva, vez que existem
fornecedores no mercado que trabalham com cilindros confeccionados em aco carbono para
fornecimento destes itens e que perfeitamente atenderiam a finalidade pretendida pela
Administragdo.

Ademais, ndo _existe qualquer fundamento técnico habil a justificar a exigéncia de cilindro

confeccionado em material especifico, o que por si s6 impede com que a Administragdo introduza e
imponha esta regra no edital de acordo com os comandos ditados pela Constitui¢do Federal e pelo
Estatuto de Licitacdes que assim estabeleceram:

Constituicdo Federal

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigactes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitirda as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigag¢Ses. {Regulamento)”
(grifos nossos)

Estatuto de Licitagdes — Lei Federal n2 8.666/93

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, d
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de
2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condigcbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5%a 12 deste artigo e no art. 3%2da Lei
n?8.248, de 23 de outubro de 1991; {Redacdo dada pela Lei n? 12.349, de
2010)” (grifos nossos)

Desta forma, considerando o mandamento constitucional e legal que expressamente vedam
a inclusdo de exigéncias restritivas e comprometedoras do cardter competitivo da licitagdo, a
IMPUGNANTE pede a alteracdo das especificagdes exigidas para os cilindros previstos no ato
convocatério, para que conste que o fornecimento poderd ocorrer tanto através de cilindros em
aluminio ou em ACO CARBONO;

Licitacdo é sindnimo _de Competitividade, onde ndo ha competicdo, ndo poderd haver
licitagdo.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Diégenes Gasparini, apresentado no Il Semindrio de Direito Administrativo do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (fragmento retirado do sitio
http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06 _04/diogenes_gasparini4.htm)

“O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque s6
podemos promover esse certame, essa disputa, onde houver competicdo. E uma questdo
l6gica. Com efeito, onde ha competigdo, a licitacdo ndo s6 é possivel, como em tese, é
obrigatéria; onde ela ndo existe a licitagdo é impossivel.

{v)

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a
possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa
fornecer o que desejamos. Essa constatagdo determina ou ndo a promogéo da licitagéo.
Portanto, a competicéo é exatamente a razdo determinante do procedimento da licitagdo,
mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida pelo operador do Direito.
Se a competicdo é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes participaregl_
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do evento licitatério, mais fdcil serd a Administracéo Publica encontrar o melhor
contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de
interesse ptiblico, que restrinja a competicdo. Procedimento dessa natureza viola o
principio da competitividade.”

Além do mais, a exigéncia de especificagbes exclusivas sem qualquer embasamento técnico é
vedada por lei, conforme disp&e o art. 72, §52 da Lei 8666/93:

“§$ 59 F vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacbes exclusivas, salvo nos casos em
que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servicos for feito sob o regime da administragdo contratada, previsto e discriminado no
ato convocatdrio.

§ 62. A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.”(g/n)

1. DA CONCLUSAO.

Face o exposto, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagdo pertinente, por
conter vicios que o torna nulo para o fim que se destina, solicitamos seja reformado, sendo que tais
modificacdes afetam diretamente a formulagdo das propostas, e por este motivo deve ser reaberto o
prazo inicialmente estabelecido, em cumprimento ao §4° do Artigo 21 da Lei n2 8.666/93.

“.§4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgacéo pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdio ndo afetar a formulagéo
das propostas:” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou erréneo em pontos essenciais, ou que contenha
condi¢bes discriminatdrias ou preferenciais, que afastem determinados
interessados e favorecam outros. Isto ocorre quando a descri¢éo do objeto
da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado, sob
falsa aparéncia de uma convocagdo igualitdria. (g/n)
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V. DO PEDIDO.

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnagdo, esta IMPUGNANTE requer com
supedaneo na Lei n2. 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislacdes
vigentes, o recebimento, andlise e admissdo desta pega, para que o ato convocatdrio seja retificado
nos assuntos ora impugnados, sendo esta a Unica forma de se recuperar a caracteristica essencial da

disputa.

Caso ndo entenda pela adequacgio do edital, pugna-se pela emissdo de parecer, informando
quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr. Pregoeiro. )

Termos em que,
Pede deferimento.

Canoas/RS, 13 de novembro de 2019.

oproccecel
AIR UQULD/E BRASIL LTDA

Elisangela de Carvalho
Especialista em Licitagbes




ASSESSORIA JURIDICA COPAM
PARECER JURIDICO N° 364/2019

Assunto: Impugnacao ao edital PP 130/2019.

DOS FATOS

A empresa Air Liquide Brasil LTDA, inscrita no CNPJ n°
00.331.788/0027-58, ingressou com impugnacgéo ao edital via e-mail em data
de 14/11/2019, requerendo alteragdes em relacao as descrigdes dos cilindros.

DO MERITO
Nao merece prosperar o pedido da ora Impugnante.

Vejamos a resposta oriunda da Secretaria Municipal da Saude quanto a
descricdo do edital.

A impugnante solicita, em sintese, a seguinte alteragéo
no edital:

Este pedido de impugnagédo citando um possivel
direcionamento e restricdo em virtude da solicitagdo de
recarga de cilindros de 01 (um) m® em aluminio.
Frente a isso, cabe esclarecer que o edital ndo se
encontra  direcionado, haja vista que  estas
especificagbes tem apenas o intuito de transcrever as
necessidades do 6rgéo solicitante e ndo de direcionar o
edital, sendo incabida, portanto, a impugnagdo do
mesmo.

Cabe esclarecer que, ao definirmos o tipo de embalagem
dos produtos estamos atendendo as reais necessidades
de emprego dos mesmos, bem como garantindo a
economicidade na hora de sua utilizagdo.

Informamos que tais produtos sdo administrados em
nossas unidades de saude, no nosso Pronto
Atendimento 24 horas e, também nas ambuléncias
responsaveis pelo atendimento do Servigo
SAMU/SALVAR, portanto, esse tipo de embalagem se
faz necessaria na hora do manuseio diante de um
atendimento por nossos profissionais nas mais diversas
situagles realizados pelos locais referidos.

Ja em experiéncias anteriores, ficou mais do que
provado que em atendimentos prestados pelas equipes
do SAMU a utilizagdo cilindros de acgo dificulta e as
vezes inviabiliza o atendimento, pois o0 socorro deve ser
agil, pois cada segundo significa a diferenca entre a vida
e a morte do paciente. Os profissionais, inimeras vezes
tem de carregar os torpedos nas costas para acessar
lugares de dificil acesso e também carregar o0s
pacientes.

No préprio edital, no trecho mencionado pela
impugnante, esta de facil entendimento que né&o
estamos solicitando exclusivamente cilindros de
aluminio, pois os de ago carbonado sdo utilizados em
nossas unidades de saude.

Considerando todo o exposto, resta claro que o intuito
desta impugnagcdo ¢é a simples redugdo das
especificagcbes técnicas em beneficio préprio, mesmo
que estas resultem no prejuizo da qualidade da
prestagdo do servigo, na restricdo da possibilidade da



aplicagédo de diversas técnicas garantidoras da vida dos
pacientes.

A impugnante justifica sua solicitagdo com base em
argumentos meramente funcionais, sem considerar a
finalidade a ser alcangada com os produtos da presente
licitagdo. Nao é objetivo da administragdo acomodar, nas
licitagbes publicas, toda e qualquer solugdo exclusiva e
unilateral aos fornecedores a respeito do objeto
pretendido, mas garantir a ampla concorréncia visando o
atendimento das necessidades da administragdo publica,
que foi alcangado no edital ora impugnado.

Diante do exposto, pelos fundamentos e a inexisténcia
de ilegalidade, recomendamos ao Senhor (a) Pregoeiro
(a) a improcedéncia da impugnacdo interposta pela
empresa AIR LIQUEDE BRASIL LTDA, e negar-lhe
provimento, mantendo os termos do Edital do Pregéo
Presencial n° 130/2019.

Além do mais, sabe-se que o poder discricionario da administragcao
publica possibilita fixar determinadas caracteristicas no edital, prezando
sempre pela qualidade e bom investimento do dinheiro publico. Nesse sentido,
Marcal Justen Filho deixa assente que "existe, portanto, uma margem de
discricionariedade para a Administragdo configurar, em cada caso, as
exigéncias e os requisitos de participagao.

As opgbes gozam de presuncdo de legitimidade, apostando-se, tanto
quanto possivel, nos bons propdsitos da Administracao.

Diante do fatos acima expostos pela Secretaria de origem, eis que
tratados de forma clara e precisa, alegando a real necessidade e o interesse
publico, acima de tudo, esta Assessoria Juridica opina pelo NAO
ACATAMENTO da impugnacdo proposta pela empresa Air Liquide Brasil
LTDA, mantendo-se entdo, descricdes e data do presente edital.

ljui/RS, 18 de novembro 2019.

CARLOS FRANCISCO DE FREITAS ZWIRTES
OAB/RS 66.682
Assessor Juridico



DESPACHO

A Diretora da COPAM, no uso de suas atribuicdes legais que
conferem a Lei Federal n° 8.666/93, em consonancia com o parecer 364/2019,
da Assessoria Juridica deste Municipio, acolhe-o, encaminhando o expediente
ao setor responsavel para as devidas providéncias.

ljui/RS, 18 de novembro de 2019.

PRISCILA MAURER LEVISKI
Diretora da COPAM



