EXMO. SR. PREGOEIRO DO MUNICIiPIO DE IJUi - RS
OU A QUEM LHE COUBER

Municipio de ljui — Poder Executivo
Coordenadoria de Compras (COPAM) da Secretaria Municipal da Fazenda

PREGAO PRESENCIAL N° 125/2019
PROCESSO N° 1182/2019

Objeto: Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de cestas de alimentacéo Tipo IV e
diversos géneros alimenticios para programas/projetos desenvolvidos pela Secretaria Municipal

de Desenvolvimento Social.

IMPUGNAGAO AO EDITAL

MF DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS & LOGISTICA EIRELI - EPP,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 14.904.244/0001-
03, com sede na Rodovia RSC 287, Km 158 em Novo Cabrais-RS, CEP
96.545-000, telefone (51) 3616-5073, email:

atacadista.felix@yahoo.com.br, por seu representante legal infra

assinado, vem, com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n°® 8666/93 e no item

2 do edital, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de
IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na

conformidade seguinte:

| - DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada,
adquiriu o respectivo Edital, e verificou algumas ilegalidades, merecendo assim ser reformado.

O edital supramencionado, apresenta inconsisténcias relevantes as quais
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&

A

prejudicam a lisura e legalidade do certame. ,/Z



O edital afronta os incisos | e lll do artigo 48 da Lei Complementar n°

123/2006, no momento em que NAO destina os ITENS com valor total inferior a R$
80 mil para participagao exclusiva de Microempresa — ME ou Empresa de Pequeno
Porte — EPP, bem como, NAO RESERVA COTA DE ATE 25% para participagio
exclusiva de ME/EPP para itens com valor superior a R$ 80 mil.

Assim, ao verificar as condi¢des para participacdo no pleito em tela, deparou-se a
impugnante com a exigéncia de condi¢des que frustram o carater competitivo da licitagdo e
afrontam os principios que norteiam as licitagcoes, fere igualmente o principio da legalidade e da
isonomia consagrado no inc. |, do art. 5°, da Constituicdo Federal.

Diante dos fatos, deve ser analisada a respectiva impugnacao tempestiva do

edital publicado pela Administracdo Publica Municipal, conforme sera demonstrado adiante.

A) DA EXCLUSIVIDADE E DA RESERVA DE COTA PARA PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE
ME/EPP

Quanto ao tratamento diferenciado as Micro Empresas e Empresas de Pequeno
Porte, este & assegurado pela Constituicdo Federal da Republica, que consiste em nossa Lei
Maior conforme art. 170 IX e 179, onde a lei conferiu tratamento juridico diferenciado
simplificando as obrigacdes tributarias; administrativas e crediticias; bem como facilitando o
acesso ao mercado, a justica e as inovacdes tecnoldgicas, entdo ndo ha que se falar em
comprometimento do interesse publico ou da competitividade.

E totalmente embasados no interesse publico e na competitividade que as ME'S e
EPP’S possuam um tratamento diferenciado para a garantia da isonomia, com base no art. 37
XX|I da CF que determina que os processos de licitagbes devem assegurar igualdade de
condigdes entre os concorrentes, por este motivo a Lei Complementar 123/06 que assegura o
tratamento diferenciado as empresas enquadradas como ME'S e EPP’'S é constitucional, pois
possibilita que estas consigam competir no mercado em pe& de igualdade com as grandes
empresas.

Ademais aplicagao da licitagdo EXCLUSIVA E COM COTA PARA ME/EPP é feita
para promover o desenvolvimento econdmico e social no ambito local e regional (art. 1° inc. | do
Decreto Federal n°® 8.538/15) estando assim embasados no interesse publico e na
competitividade.

O artigo 47 da Lei Complementar - LC 123/2006, foi alterado pela LC 147, de 07
de agosto de 2014, passando a determinar que sejam concedidos, nas licitacdes publicas,
tratamentos diferenciados e simplificados as microempresas - ME e empresas d:?mno pgﬁe
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- EPP, trazendo modificagdes substanciais no planejamento e na execucao da lici g;?o(/ /
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Destacam-se como inovagbes da LC 147/2014 a exigéncia de licitacdes

exclusivas para ME e EPP nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00

(oitenta mil reais), a possibilidade de subcontratagcdo de ME e EPP na aquisicdo de obras e

servicos e a_exigéncia de se estabelecer, para aquisicoes de bens de natureza divisivel,

cota de até 25% (vinte e cinco por cento) para a contratacdo de ME e EPP.

A LC 147/2014 alterou, ainda, outros dispositivos da Lei Complementar 123/2006,
e das leis 5.889/1973, 11.101/2005, 9.099/1995, 11.598/2007, 8.934/1994, 10.406/2002 e a
8.666/1993. O artigo 47, da LC n° 123/2006, passou, com a alteragcao mencionada, a ter a

seguinte redacao, in verbis:

“Art. 47. Nas contratagbes publicas da administragdo direta e indireta,

autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do
desenvolvimento econbmico e social no ambito municipal e regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagéo
tecnoldgica.” (grifamos)

O art. 48 da LC 123/2006, também alterado pela LC 147/2014, prevé uma série
de medidas com o fim de implementar concretamente o tratamento favorecido as ME e EPP em

licitagBes publicas, dentre as quais:

|- devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente &
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

(..:)

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para
a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.” ou seja,
torna-se obrigatorio o carater desta diretriz.” (grifamos)

Sobre o tema relacionamos algumas decisdes do Tribunal de Contas:

6070.989.14-0. RELATOR CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO
RODRIGUES. SESSAO DE 25/02/2015. ACORDAO PUBLICADO EM
04/03/2015. COM TRANSITO EM JULGADO:

‘(..) Por conta desse contexto, também aqui disposicdo da Lei
Complementar n°® 123/06, com as alteragbes introduzidas pela Lei
Complementar n°® 147/14, deve ser recepcionada, quanto a
obrigatoriedade de reserva da “cota de até 25%(vinte e cinco por cento)
do objeto para contratagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte” — art. 48, lll, da LC n° 123/06 alterada pela LC n°® 147/14 — a
exemplo do decidido nos TC-005334-989-14-2 e TC-005346-989-14-8
sob a Relatoria do e. Conselheiro Renato Martins Costa.{...)".

;
712.989.15-1 E OUTRO. RELATOR CONSELHEIRO‘,é’GAR
CAMARGO RODRIGUES. SESSAO DE 25/03/20%5 A()éRDﬂ



PUBLICADO EM 31/03/2015. COM TRANSITO EM JULGADO:

“(..) Na oportunidade, defendi ainda que a “Disposi¢&o da Lei
Complementar n° 123/06, com as alteragbes introduzidas pela Lei
Complementar n°® 147/14, deve ser recepcionada, quanto a
obrigatoriedade de reserva da “cota de até 25%(vinte e cinco por cento)
do objeto para contratacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte” —art. 48, lll, da LC n° 123/06 alterada pela LC n® 147/14 - a
exemplo do decidido nos TC-005334-989-14-2 e TC-005346-989-14-8,
sob a Relatoria do e. Conselheiro Renato Martins Costa’8. Por esse
motivo, deve ser reavaliada a divisdo dos lotes de modo a possibilitar
tratamento preferencial a microempresas e empresas de pequeno porte,
nos termos da mencionada lei.

052.989.15-0. RELATOR CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO
RODRIGUES. SESSAO DE 01/04/2015. ACORDAO PUBLICADO EM
10/04/2015. COM TRANSITO EM JULGADO:

“(...) Decisbes recentes deste E. Plenario tem considerado que a
“‘Disposicdo da Lei Complementar n°123/06, com as alteragbes
introduzidas pela Lei Complementar n°® 147/14, deve ser recepcionada,
quanto a obrigatoriedade de reserva da “cota de até 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto para contratagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte” — art. 48, Ill, da LC n°® 123/06 alterada pela LC n® 147/14".

()

1213.989.15-5 E OUTRO. RELATOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
AUDITOR MARCIO MARTINS DE CAMARGO. SESSAQ DE 1°/04/2015.
ACORDAO PUBLICADO EM 08/04/2015. COM TRANSITO EM
JULGADO:

“(...) A propdsito, ao discriminar os itens com os respectivos quantitativos
destinados a estas sociedades, a Administragdo deve atentar ao limite de
até 25% do objeto, nos moldes prescritos pelo inciso I, art. 48 da Lei
Complementar n° 123/06, com a nova redagdo dada pela sua congénere
de n° 147/2014.

(...) Diante do exposto, circunscrito s impugnacbes suscitadas nas pecas
vestibulares, voto pela procedéncia parcial dos pedidos, devendo a
Prefeitura de Taquaritinga definir os itens e quantitativos destinados
exclusivamente as microempresas e empresas de pequeno porte,
atentando ao que estabelece a Lei Complementar n°® 123/06 com as
respectivas alteragbes, nos termos aqui delineados.(...)"

1130.989.15-5 E OUTROS. RELATOR CONSELHEIRO RENATO
MARTINS COSTA. SESSAO DE 1°/04/2015. ACORDAO PUBLICADO NO
DOE DE 11/04/2015. COM TRANSITO EM JULGADO:

“(...) a auséncia de previsdo de destinagdo de 25% “da licitagdo™ para MEs
e EPPs, conforme previsto na Lei Complementar n° 147/14, pedindo a
retificacdo do edital nesses aspectos. (...) Em relagdo a auséncia de
previsdo de destinagdo de 25% “da licitagdo” para MEs e EPPPs, é certo
que deve o Municipio atender aos termos da Lei Complementar n° 123/086,
inclusive naquilo em que foi modificada pela Lei Complementar n°® 147/14
(...). E nesse sentido a recente jurisprudéncia desta Casa: TC-
5586/989/14-7 e TC-5599/989/14-23: “Nessa esteira é que julgo oportuno
adotar a mesma solugéo para o caso ora em analise, recomendando-se a
Administragdo que observe as disposigbes da Lei Complementar n°
123/2006, com as alteragbes da Lei Complementar n° 147/2014,
fundamentando as decisbes tomadas no processo Waﬁvo

pertinente.”



5334.989.14-2 E OUTRO. RELATOR CONSELHEIRO RENATO MARTINS
COSTA. SESSAO DE 04/02/2015. RATIFICACAO DE DECISAO
MONOCRATICA DE 16/12/2014:

“(...) auséncia de mengdo expressa quanto a cota de preferéncia para
contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, consoante
previsto no art. 47 da Lei Complementar n.° 147/14. (...) Por fim e
conforme reconhecido pela representada, deve o edital se adequar as
disposicoes da Lei Complementar n.° 123/06, inclusive com as alteragoes
introduzidas pela Lein.® 147/14.(...)"

Vale lembrar que antigamente as licitagdes exclusivas as micro e pequenas
empresas eram uma faculdade que a Administragao Publica podia ou n&o utilizar, motivo pelo
qual era pouco utilizada por todas as esferas.

Conforme a nova redacdo do art. 48, inc | da Lei Complementar 123/06 a
licitagdo exclusiva passou a ser obrigatdria nos itens de contratagdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), com isso, a nova redagao da lei utiliza para o calculo cada
item de contratacdo e ndo a soma total dos itens a serem contratados, no edital nenhum dos
lotes ultrapassa o teto de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), consequentemente, nenhum item que
o componha ultrapassa este valor o entendimento é que a licitagéo seja feira nos moldes da lei
complementar.

O Decreto Federal n° 8.538/2015 que regulamentou a Lei Complementar 123/06
em seu art. 9° inc, | deu a definicdo de como seriam computados os limites previstos na lei,

dizendo:

Art. 9° Para aplicagao dos beneficios previstos nos arts. 6° a 8°

| -sera considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos, cada
item separadamente ou, nas licitagdes por prego global, o valor estimado
para 0 grupo ou o lote da licitagdo que deve ser considerado como um
tnico item; e (grifamos)

Conforme novo entendimento do DECOR/AGU - Parecer n® 01/2013/GT/Portaria
n® 11, de 10 de agosto de 2012 - é o valor do item/grupo que é determinante,
independentemente do valor total da contratacao.

Com o advento da Lei complementar 147 a licitagdo exclusiva passou a ser uma
obrigacéo e ndo uma faculdade, sendo o municipio obrigado a cumprir.

E importante ressaltar que mesmo antes da Lei Complementar 147 entrar em
vigor o entendimento de varios 6rgaos ja entendia que deveria ser respeitado o valor do item/lote
e nao o total do certame.

A titulo de nota desta, no caso de n&o acudirem o nimero minimo de ME/EPP,
existe a possibilidade de repeticdo do certame em favor do principio da eficiéncia ao invés de

revogar a licitagdo, eis que em se tratando da totalidade de itens abaixo de R$ 80.000,007, a

- -
—

exclusividade da contratacao de ME/EPP se impde por forca de lei, (art. 48, |). // 7
|
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Neste sentido citamos o Tribunal de Contas do Estado de Tocantins o Unico a se
pronunciar sobre a questdo até o momento, ao editar a “RESOLUCAOQO TCE/TO N° 181/2015 —
Pleno” (orientacdo geral, a partir de uma consulta) acerca da aplicagao do referido artigo, a qual
prevé que nao cabe a participacdo de empresas sob outra forma societaria nas licitagdes

destinadas exclusivamente a ME/EPP/MEI. Vejamos trecho conclusivo da referida resolugao:

“2) Em licitagdes com valor estimado de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) ou com cota de 25% exclusiva para ME/EPP (art. 48, | e Ill da LC n°
123/2006), poderd o edital prever que nao comparecendo nenhuma
destas, sera permitida a participagdo de empresas de maior porte? Ou
somente poderdo participar as microempresas e empresas de pequeno
porte nos certames de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)?

R: Nos termos do art. 48, |, da LC n°® 123/2006, uma empresa que nao
seja ME e/ou EPP nao podera participar de uma licitagdo exclusiva para
as microempresas e empresas de pequeno porte. Conforme inciso Il do
art. 49 da LC n° 123/20086, caso inexista o nimero minimo de trés ME e/ou
EPP, sediadas no local ou na regiéo, e que sejam capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no edital, conseqientemente, a realizacéo de
uma licitacdo exclusiva com fundamento neste inciso restara
justificadamente afastada, e para tanto, o edital ndo podera prever que
nao comparecendo nenhuma ME e/ou EPP, sera permitida a participacao
de empresas de maior porte.”

Sabe-se que a natureza dos bens a serem adquiridos na presente licitacao e
compativel com a aplicagdo dos beneficios, ndo restando nenhuma excecéo a ser aplicada,
demonstrada assim a necessidade de manutencdo da Licitagdo Exclusiva para as Micro e
Peguenas Empresas quando se tratar de lotes inferiores a R$ 80 mil, bem como de reserva de

cota de até 25% para itens que ultrapassam os R$ 80 mil.

Por fim, destacamos ainda a edicdo do DECRETO N° 8.538, DE 6 DE OUTUBRO
DE 2015 que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as

microempresas e empresas de pequeno porte, o qual disciplina em seu art. 6° e 8%

Art. 6° Os 6rgéos e as entidades contratantes deverao realizar processo
licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de licitacdo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Art. 8° Nas licitacbes para a aquisicdo de bens de natureza divisivel, e
desde que nédo haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os
6rgaos e as entidades contratantes deverao reservar cota de até vinte e
cinco por cento do objeto para a contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte. (grifamos) /7
y




Il - DO PEDIDO/REQUERIMENTO

Por todo o exposto, e em razdo dos fatos e fundamentos apresentados, que
comprovam a necessidade de imediata modificacdo do Edital impugnado, respeitosamente

requer-se:

1. O conhecimento da presente IMPUGNACAO em face de sua legitimidade e
tempestividade;

2. A concessio de efeito suspensivo a presente IMPUGNACAO;

3. No mérito, a concessao de integral PROVIMENTO a presente IMPUGNAGAO, face a
total pertinéncia dos argumentos e fundamentos legais apresentados;

4. Que em razao do disposto nos incisos | do artigo 48 da Lei Complementar n°® 123/20086,
seja realizada, para os itens cujo valor total seja inferior a R$ 80 mil, a participagéo
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte;

5. Que em razéo do disposto nos incisos Il do artigo 48 da Lei Complementar n® 123/2006,
seja realizada, para os itens cujo valor total seja superior a R$ 80 mil, a reserva de cota
de até 25% (vinte e cinco por cento) para a participacdo exclusiva de microempresas e
empresas de pegueno porte;

6. A divulgacdo de nova data para a realizacdo do certame, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, em conformidade com o previsto pelo § 4° do art. 21 da Lei n°
8.666/93;

7. Requer, por derradeiro, que da r. decisdo dessa Administragcdo seja intimada a
Impugnante, para que, em sendo o caso, seja possivel requerer o que de direito perante

os 6rgaos de fiscalizacdo de legalidade, tal como o Ministério Publico e respectivo

Tribunal de Contas.
Nestes Termos,
Por ser a Unico e mais razoavel medida de justica,

Pede e confia no deferimento.

Novo Cabrais, 05 de novembro de 2019.

MIF DISTRISUIDORA
Representante legal: Vinicius Barcelos

CPF:079.136.506-99



LIVRO N. °_.fi ’ ‘\U&',g ' FOLHAN.© 158 & vr
de Ptocuragoss &{%}s M

SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTROS DE CERRO BRANCO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SuL
REPUBLICA FEDERATIVA Do BRAS!L

NUMERO 7.767. Procuragdo bastante que faz GABRIEL MULLER
FELIX EIRELI - EPP, como abaixo se declara: saibam quantos este
plblico instrumento de procuragfio bastante virem que, aos onze dias do
més de abril de dois mil e dezessete (11/04/2017), nesta Cidade de Cerro
Branco, Comarca de Cachoeira do Sul, Estado do Rio Grande do Sul,
neste Tabelionato de Notas compareceu como outorgante, GABRIEL
MULLER FELIX EIRELI - EPP, pessoa juridica de direito prwado
inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas ndmero
14.904.244/0001-03 MATRIZ, empresa individual de responsabilidade
limitada (de natureza empresaria) com sede na Rua Rodolfo Germano
Dressler, n° 1065, CEP 96545-000 Novo Cabrais, registrada na
JUCERGS em 09/01/2015 sob 43108573830, neste ato presentada por
proprietdrio, conforme documentos arquivados nestas notas, sob o n°
103, nas fls. 071 a 073, do livro 07 de Registros de Procuracdes e
Autorizagdes Judiciais e Documentos de Representagio Legal e sob o n°
206, fls. 238 A 240, do livro 08 de Registros de Procuracdes,
AutorizagGes Judiciais e Documentos de Representagdo Legal, de
16/11/2015, GABRIEL MULLER FELIX, Carteira Nacional de
Habilitagdo nimero 05437150964 Detran RS, Cédula de Identidade RG
1101970646-SJS/II/RS, CPF 030.969.030-77, nascido em 21/11/1993,
brasileiro, solteiro, malor, empresdrio, residente e domiciliado na
Avenida 28 de Dezembro, sem nimero, 96545-000 Novo Cabrais RS;
identificada documentalmente por mim, Aguiel Moisés Rodrigues,
T g Tabetido de Notas, e decujas identidades e capacidades jm‘id'rcas dou.fié,, —t
¢ disse que fazia seu bastante procurador VINICIUS MATOS
BARCELOS, Carteira Nacional de Habilitagdo n° 03259490138 Drtran
RS, Cédula de Identidade RG MG 03259490138-SSP MG, CPF
079.136.506-99, nascido em 03/03/1985, brasileiro, solteiro, maior,
representante comercial, residente e domiciliado na Rua Alfredo
Brenner, 226, apartamento 101 B, centro, Cruz Alta RS; para o fim
especial de gerir e administrar os interesses da outorgante, conferido-lhe
poderes para o fim especial de representar a outorgante em todos e
quaisquer procedimentos licitatérios, processos administrativos,
concorréncia publicas, em quaisquer de suas modalidades; podendo

RANGO—

Av 12 de Maio, 551 - Fone' 0xx51 3725-1180

I

promover a participagdo da outorgante em licitagdes publicas, concordar
§§* g€ 3 com todos os seus termos, assistir a abertura de propostas, assinar
35, 2 g i declaragQes, prestar informagdes, fazer novas declaragdes, promover
88 iz 3 3 provas, efetuar lances; estando autorizado a manifestar-se verbalmente,
%E’ ésgi %23 assinar atas; interpor recursos, fazer impugnagdes, reclamagdes,
§§!Z§,ﬁ§§ 5ok protestos; formular_ propostas, oferecer lances de pregos; pagar taxas,
§§§E 3 §§ % g E multas e o que preciso for; assinar, entregar e retirar documentos; prestar
B*-%% 18 52 caugdes, levanta-las, receber as importdncias caucionadas ou
= i% %sgg 23y depositadas; transigir, desistir; receber as importancias caucionadas ou
%gkggg 3% depositadas; transigir, desistir; constituir procurador ad judicia; assinar
§‘§< 313 é’ § instrumentos contratuais e praticar todos os demais atos pertinentes ao
Ei é;g gl ? P certame em nome da outorgante; substabelecer, com ou sem reserva de
gl Egeg 2 poderes; e enfim, praticar todos os atos por mais amplos que sejam ao
% g g?}g fiel desempenho deste mandato. E assim me pediu que lhe fizesse este
& g7 instrumento que lhe li, achou conforme, aceitou, outorgou, ratifica e
e

assina. Feito o procedimento previsto no art. 1° do Provimento CNJ
n’ 42, de 31 de outubro de 2014,

gues
E

© Registrador
88536-000 . CFPRN RRANCO - RS

a

Bel Agt{iel Moisés Rodrl
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DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Vélber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigdes e
Tutelas com atribuicao de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARA para os devidos fins de direito gue, o documento em anexo identificado individualmente em cada Cddigo de Autenticagdo Digital® ou na
referida sequéncia, foi autenticados de acordo com as Legislagdes e normas vigentes®.

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de todos os atos oriundos dos respectivos servigos de Notas e Registros do
Estado da Paraiba, a Corregedoria Geral de Justica editou o Provimento CGJPB N° 003/2014, determinando a insergao de um cédigo em todos os
atos notoriais e registrais, assim, cada Selo Digital de Fiscalizago Extrajudicial contém um cddigo Unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-
X1X2) e dessa forma, cada autenticacdo processada pela nossa Serventia pode ser confirmada e verificada tantas vezes quanto for necessario
através do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, endereco http://corregedoria tjpb.jus.br/selo-digital/

A autenticagdo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa GABRIEL MULLER FELIX EIRELI EPP
tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na copia autenticada, sendo da empresa GABRIEL
MULLER FELIX EIRELI EPP a responsabilidade, unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartério.

Esta DECLARAGAO foi emitida em 15/01/2019 08:54:02 (hora local) através do sistema de autenticacado digital do Cartdrio Azevédo Bastos, de
acordo com o Art. 1° 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticade contendo o Certificado Digital do
titular do Cartorio Azevédc Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa GABRIEL MULLER FELIX EIRELI EPP ou ao Cartdrio pelo
enderego de e-mail autentica@azevedobastos.not.br

Para informagbes mais detalhadas deste ato, acesse o site hitps:/autdigital.azevedobastos not.br e informe o Cddigo de Consulta desta
Declaragéo.

Codigo de Consulta desta Declaragdo: 894141

A consulta desta Declaragéo estara disponivel em nosso site até 15/01/2020 08:53:44 (hora local).

‘Codige de Autenticagdo Digital: 65401901181521500584-1 a 65401901181521500584-2

*Legislagbes Vigentes: Lei Federal n° 8.935/94, Lei Federal n° 10.406/2002, Medida Proviséria n® 2200/2001, Lei Federal n°® 13.105/2015, Lei
Estadual n® 8.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014,

O referido é verdade, dou fé.

CHAVE DIGITAL
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ASSESSORIA JURIDICA COPAM
PARECER JURIDICO N° 351/2019

Assunto: Impugnacdo proposta pela empresa MF DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS & LOGISTICA EIRELI — EPP.

DOS FATOS

Versa 0 presente parecer juridico acerca da impugnacéo proposta pela
empresa MF DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS & LOGISTICA EIRELI — EPP,
a qual requer que o edital seja reformado por ndo atender o que dispbe a Lei
Complementar 123/2006.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO APRESENTADA

Tendo em vista que a impugnacao foi recebida via e-mail em data de
05/11/2019, resta comprovada sua tempestividade, nos termos da Lei n°
10.520/2002; do Art. 12 caput, 81° e 2° do Dec. 3.555/00 e ainda, no uso da
analogia, do artigo 41, §2°, da Lei n° 8.666/93.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o Edital do Pregdo n® 125/2019 foi
analisado e aprovado pela Assessoria Juridica deste Departamento.

DA IMPUGNACAO

MF DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS & LOGISTICA EIRELI — EPP,
devidamente inscrita no CNPJ n° 14.904.244/0001-03, apresentou impugnacao
ao Edital Pregdo Regsitro de Preco n° 125/2019, alegando que o certame deve
atender ao disposto nos incisos |, da Lei Complementar n° 123/2006.

DO MERITO

O artigo 47 da Lei Complementar — LC 123/2006, foi alterado pela LC
147, de 07 de agosto de 2014, passando a determinar que sejam concedidos,
nas licitacbes publicas, tratamentos diferenciados e simplificados as
microempresas — ME e empresas de pequeno porte — EPP, trazendo
modifica¢des substanciais no planejamento e na execucao da licitacao.

Destacam-se como inovagOes da LC 147/2014 a exigéncia de licitagbes
exclusivas para ME e EPP nos itens de contratacdo cujo valor seja de até
R$80.000,00 (oitenta mil reais), a possibilidade de subcontratacdo de ME e
EPP na aquisicdo de obras e servicos e a exigéncia de se estabelecer, para
aquisicoes de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) para a contratacado de ME e EPP.

A LC 147/2014 alterou, ainda, outros dispositivos da Lei Complementar
123/2006 e das leis 5.889/1973, 11.101/2005, 9.099/1995, 11.598/2007,
8.934/1994, 10.406/2002 e a 8.666/1993.



O artigo 47, da LC n° 123/2006, passou, com a alteragcdo mencionada, a
ter a seguinte redacao, in verbis:

Art. 47. Nas contratagbes puUblicas da administracao
direta e indireta, autarquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promoc¢éo do
desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal
e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovacéo tecnoldgica.

Em atendimento a Lei Complementar n° 147, de 07 de agosto de 2014,
gue promoveu modificagdes na Lei Complementar n° 123, de 2006, que institui
o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, a
referida licitacdo sera exclusiva para microempresas e empresas de pequeno
porte, conforme segue:

No que se refere a modificacdes ao texto da Lei n° 8.666/93, tem-se o
acréscimo dos 8814 e 15 ao art. 3° da Lei n° 8.666/93 de seguinte teor:

814. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais
normas de licitacdo e contratos devem privilegiar o
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas
e empresas de pequeno porte na forma da lei. (Incluido
pela Lei Complementar n® 147, de 07.08.2014)

815. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem
sobre as demais preferéncias previstas na legislacdo
quando estas forem aplicadas sobre produtos ou
servicos estrangeiros. (Incluido pela Lei Complementar
n° 147, de 07.08.2014)

O art. 48 da LC 123/2006, também alterado pela LC 147/2014, prevé
uma série de medidas com o fim de implementar concretamente o tratamento
favorecido as ME e EPP em licitacdes publicas, dentre as quais, a realizacao
de certames destinados exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até
R$80.000,00 (oitenta mil reais). Nesse sentido, seu inciso | passou a prever
que a Administracdo Publica devera (e ndo mais poderd como constava na
redagdo anterior), “realizar processo licitatoério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais);”, alterando
de facultativo para obrigatério o carater desta diretriz.

De acordo com o paragrafo terceiro do art. 49, nao se aplica o disposto
nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: o tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte néo for vantajoso para a Administracdo Publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.



N&o obstante, esta € medida imposta pelo legislador, de forma que a
ocorréncia das situagbes excepcionais previstas no paragrafo terceiro do art.
49, devera ser manifestamente comprovada.

Assim, para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica devera realizar processo licitatorio
destinado exclusivamente a participagcdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) e, reza, ainda hoje e apos a LC n° 147/14, o art. 49 da LC n°
123/06, que nédo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a
administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo

do objeto a ser contratado.

Também é sabido que mais licitantes sdo sempre melhor do que
menos licitantes, em qualquer circunstancia. Ter mais empresas concorrendo
é melhor do que ter menos, mas a LC n°® 147/14, apesar de diminuir a
concorréncia, exige-se que se favorecam as MPEs em licitacbes e tem
aplicabilidade imediata, dessa forma, s6 cabe a administracdo publica cumprir
0 que rege a legislacdo, mesmo que isso signifique a participagdo de menos
licitantes no certame, pois sabe-se que a Presidente da Republica, Dilma
Rousseff ao sancionar, no dia 7 de agosto de 2014, a Lei Complementar
147/2014 (PLC 60/14), que atualiza a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa,
LC n° 123/2006, objetivou fomentar o crescimento das micros e pequenas
empresas, conforme dispde o art. 47 do referido diploma legal: "(...) objetivando
a promocao do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e
regional, a ampliacéo da eficiéncia das politicas publicas(...)".

Dessa forma, nao se trata de “elevar a hipossuficiéncia econémica das
mesmas acima do interesse publico”, e sim, fazer valer o disposto na
legislacdo. Verifica-se nesse caso que o interesse social residente no estimulo
a atividade empresarial de menor porte estd em harmonia com o interesse na
melhor contratacdo possivel sabendo da importancia que as microempresas e
as empresas de pequeno porte tém para a economia nacional e do interesse
maior do legislador em fomentar o crescimento das micros e pequenas
empresas.

DA RESPOSTA
N&o merece prosperar a impugnacdo apresentada pela empresa MF
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS & LOGISTICA EIRELI — EPP.

Acatar a impugnacdo ora apresentada significaria ir em completo
desencontro dos principios da ampla concorréncia e da competitividade, o que
vai em desencontro da Lei 8.666/93.



Vejamos o0 que reza o artigo 3°, 81°, inciso Il da referida Lei:

Artigo 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que |Ihes séo
correlatos.

§ 1° - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos_licitantes ou de gualguer outra
circunstancia _impertinente _ou _irrelevante _para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal expressa o seguinte:

Artigo 37 — A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica
gue assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cBes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

E de se observar também que, em nenhum momento este Municipio
priva as empresas de pequeno porte a participarem das licitacdes. Vejamos o
gue dispde o edital no seus itens:

4.4, A empresa que pretender se utilizar dos
beneficios previstos nos art. 42 a 45 da Lei
Complementar n° 123/06, devera apresentar, junto a
declaracdo indicada no subitem 4.3, declaracéo,
firmada por contador, de que se enquadra como
microempresa ou empresa de pequeno porte, além de
todos os documentos previstos neste edital.



O presente certame, ha tempos é repetido e, sua histéria em vencedores
por micro e pequenas empresas se repete nestes anos, como por exemplo, no
ano de 2018, a empresa Parand Foods Comércio Eireli EPP foi a vencedora.

Ainda, no caso em tela também deve ser observado o principio da
economicidade, uma vez que sendo aceita a pretensédo da Impugnante, o que
nao a restringe de participacdo, a Administracao teria que publicar outro edital,
0 gue traria gastos desnecessarios aos cofres publicos.

Nas palavras de Paulo Soares Bugarin (BUGARIN, Paulo Soares. O
Principio Constitucional da Eficiéncia, um Enfoque Doutrinario Multidisciplinar.
Brasilia: revista do Tribunal da Unido — Forum Administrativo, mai/2001, p.
240.):

“(...) o gestor publico deve, por meio de um
comportamento ativo, criativo e desburocratizante tornar
possivel, de um lado, a eficiéncia por parte do servidor,
a_economicidade como resultado das atividades,
impondo-se o exame das relagBes custo/beneficio nos
processos administrativos que levam a decisdes,
especialmente as de maior amplitude, a_fim de se
aguilatar a economicidade das escolhas entre
diversos caminhos propostos para a solucdo do
problema, para a implementacéo da deciséo. (...)"

Logo, ndo pode a administracdo publica onerar seus gastos pelo fato de
a impugnante pretender que o certame ocorra exclusivamente com a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, até porque
referida pretenséo claramente busca a obtencdo de beneficios proprios, como
por exemplo restringir a participacdo de demais empresas.

A participacdo no certame de empresas que ndo sejam necessariamente
microempresas e empresas de pequeno porte ndo traz nenhum prejuizo as
impugnantes, uma vez que, sendo seus precos justos e de acordo com o atual
mercado financeiro, sairdo vencedoras.

Diante do exposto, recebe-se a impugnacdo apresentada pela empresa
MF DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS & LOGISTICA EIRELI — EPP, pois
tempestiva, e esta Assessoria Juridica opina pelo INDEFERIMENTO do
pedido, restando mantidas as disposi¢des contidas no Edital, bem como a data
fixada para o certame, nos termos da Lei 8.666/93 e da Constituicdo Federal de
1988.

ljui/RS, 07 de novembro de 2019.
Marco Antdnio Sagave

OAB/RS 91.178
Assessor Juridico



DESPACHO

A Diretora da COPAM, no uso de suas atribuicdes legais que
conferem a Lei Federal n° 8.666/93, em consonancia com o parecer 351/2019,
da Assessoria Juridica deste Municipio, acolhe-o, encaminhando o expediente
ao setor responsavel para as devidas providéncias.

ljui/RS, 05 de novembro de 2019.

PRISCILA MAURER LEVISKI
Diretora da COPAM



