MUNICIPIO DE IJUI — PODER EXECUTIVO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Coordenadoria de Compras, Patrimonio e Administragdo de Materiais — COPAM

DESPACHO

CERTAME: Tomada de Pregos n°® 34/2022 — Processo n° 866/2022
SOLICITANTE: COLMEIA SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA
OBJETO: Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de mao de obra para limpeza e higienizagdo predial em geral, e

unidades escolares da Rede Municipal de Ensino.

O Diretor da Coordenadoria de Compras, Patriménio e Administragao de Materiais - COPAM, no uso de suas
atribuicdes legais que conferem a Lei Federal n® 8.666/93, em face da impugnacdo formulada pela Colméia
Servigos de Limpeza e Conservagdo Ltda, referente a Tomada de Pregos n°® 32/2022, tempestivo, procedente
decidindo pelo provimento da impugnacdo, sendo a alteracdo da cldusula 7.1.3 do Edital, retirando a alinea “a”
onde solicita a prova de registro na entidade profissional competente, conforme Acdrddo 2769/2014-Plenario, TC

005.550/2014-9, relator Ministro Bruno Dantas, 15/10/2014.

“Deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante

da licitagdo”.

Sendo que, a nova data prevista para o certame o dia Treze de Setembro de 2022 as 10h30min.

A disposicdo para esclarecimentos,

Tjui, RS, 25 de agosto de 2022.

(A )

r Frandscatto
" Patrimonio le Administragdo de Materiais — COPAM

Juli
Diretor da Coordenadoria de Compr

Rua do Comeércio, n° 921, Centro, CEP 98700-000.

Tjui/RS - Telefone: 55 3331-821 24
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO/PRESIDENTE OFICIAL DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE Ui —RS

PROCESSO N2 866/2022
MODALIDADE: Tomada de Pregos n2 34/2022

“Qualquer restricdo em relacao ao objeto da licitacao deve ter como
fundamento razoes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse
publico reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel. Sem tal

justificativa a restricao deve ser tomada por ilegal (art. 32, § 19, inc.
1)..”

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de
determinado conjunto de fornecedores ndo tem nenhuma
convergéncia com o trabalho de especificar corretamente o objeto
pretendido para um determinado processo de licitagao.” - conforme

entendimento do TCU no Acérdao 641/2004 — Plenario.”

COLMEIA SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n? 36.486.194/0001-24, devidamente estabelecida na Rua Francisco Sperotto, n°
64, bairro Sol Nascente, ljui-RS, CEP: 998.700-000, por seu representante legal, Sr. Elemar de Lima
Pereira, brasileiro, solteiro, empresario, portador da cédula de identidade n? 9070583101 SSP/RS,
inscrito no CPF sob n2 895.130.880-49, residente e domiciliado a Rua lanne Thorstenberg, 344 - ljui -

RS, ao final assinado, com a devida vénia, vem, a presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente,

apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL
acima referenciado, pelas razﬁﬁs a seguir, requerendo para tanto sua apreciagao, julgamento e
admissao.

A presente impugnacao pretende afastar do presente procedimento licitatorio, exigéencia feita
em extrapolacdo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitacdes, com intuito inclusive,
de evitar que ocorra restricdo desnecessaria do universo de possiveis e capacitados competidores,
obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA, sendo vejamos:

RAZOES DA IMPUGNACAO

| - DO PREFACIO

Rua Francisco Sperotto, n2 64, Bairro Sol Nascente, ljui/RS - CEP 98700-000, Fone: (55) 9.9193-
6562/ (55) 9 9616-5252 - E-mail: colmeiasic@hotmail.com
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SERVICDS TERCEIRIZADOS

Preliminarmente faz-se necessdario que as razdes aqui formuladas sejam processadas e, se ndo
forem acolhidas, sejam motivadamente respondidas, consoante ao que rege o Principio Constitucional
de peticdao (CF/88, art. 59, inc. LV). E o ensinamento do ilustre professor José Afonso da Silva:

"E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido
de eficacia. Ndo pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de
pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-
la com a devida motivacdo." (Direito Constitucional Positivo, ed. 1.989,

pag. 382)

Il - DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacdo ora apresentada estd em consonancia com a legislacdo pertinente a matéria de
licitacdes publicas, inclusive, estando dentro do prazo instituido pela Lei de LicitagOes.

Desta forma, o prazo para apresentacdao do mesmo €, até o segundo dia util que anteceder a
abertura da sessdo, conforme subitem 3.1.2 do proprio Edital de referéncia, ou seja, a presente
impugnacdo é em sua totalidade tempestiva, devendo ser a mesma recebida e devidamente analisada
por V.Sa. f

3.1.2 IMPUGNACAO AO EDITAL: O pedido de impugnacdo deverd ser
encaminhado a COPAM, em forma fisica ou através do e-mail
copam.editais@ijui.rs.gov.br. Decaira do direito de impugnar os
termos do edital de licitacdo perante a administragao o licitante que

ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura da sessao.

11l - SINOPSE FATICA

Em sintese, a impugnante tomou conhecimento da Tomada de Precos n? 34/2022, regido pelo
Edital processo n.2 866/2022, o Eua! tem como objetivo a “Contratacdo de empresa para prestacao
de servigos de mdo de obra para limpeza e higienizacao predial em geral, (Area interna incluindo
higienizacdo de lougas, e externa cal¢adas, aberturas, vidros, e dreas de convivéncia) em unidades
escolares da Rede Municipal de Ensino.”.

Ocorre que, compulsando-se os autos do presente Edital, a empresa impugnante percebeu que
o edital em comento, traz em seu item “7.1.3”, alinea “a”, a exigéncia de registro ou inscricdao do
licitante na entidade profissional competente compativel com o objeto desta Iicitat;'ﬁu e, ainda, eis seu

teor:
“ipsis litteris”

Rua Francisco Sperotto, n2 64, Bairro Sol Nascente, ljui/RS - CEP 98700-000, Fone: (55) 9.9193-
6562/ (55) 9 9616-5252 - E-mail: colmeiaslc@hotmail.com
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7.1.3 A documentacdo relativa a QUALIFICACAO TECNICA consistira
em:

a) Prova do registro ou inscri¢do do licitante na entidade profissional
competente compativel com o objeto desta licitagao;

Percebe-se, entdo, que o drgdo inseriu como exigéncia de qualificagao técnica do licitante o
registro ou inscri¢do do licitante na entidade profissional competente. No entanto, tal exigéncia nao
possui amparo normativo, na medida em que ndo encontra se no rol exaustivo do artigo 30 da lei
8.666/93.

Tal disposicdo, ndo pode permanecer no instrumento convocatorio, sob risco de se incorrer
em afronta direta aos principios norteadores da Lei de Licitagdes Publicas, conforme restara

demonstrado doravante.

IV - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Da impugnacdo ao item “7.1.3”, alinea “a”:

Inicialmente, cumpre revelar, que o artigo 12 da Lei 6.839/1980, cuida do registro das

empresas em entidades competentes de fiscalizacao:
Art. 12 O registro de empresas e a anotagao dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serao obrigatorios nas
entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas
profissdes, em razdo da atividade basica ou em relacao aquela pela

gual prestem servicos a terceiros.

Conforme diccdo deste dispositivo, compreende-se que somente e exigido realizar o registro

nas competentes entidades fiscalizadoras, em relacdo APENAS as suas atividades basicas ou aquela
: 4

pela qual prestem servigos a terceiros.

Com o intuito de dar celeridade e clareza ao edital supracitado, esta empresa enviou pedido
de esclarecimentos, visando que fosse explicado junto a qual entidade a licitante deveria apresentar
registro, ja que conforme iremos demostrar, exigir registro em entidades como CRA ou CREA, seria

ilegal e comprometeria todo o certame, vejamos a resposta recebida:

Rua Francisco Sperotto, n® 64, Bairro Sol Nascente, ljui/RS - CEP 98700-000, Fone: (55) 9.9193-
6562/ (55) 9 9616-5252 - E-mail: colmeiasic@hotmail.com
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Segundo o Tribunal de Contas, nao se pode mais direcionar a uma entidade ou orgao especifico, haja vista, as
particularidades e afinidades de cada um.

A apresentacao de registro competente, cabe a cada empresa interessada na licitacao, porem, deve ser compativel
com o objeto da licitacao.

Como exemplo, podemos citar o CRA.

At enc Los amente .

w- de Editais - COPAM - Mamicipio de Ijuir, RS
Telefone: (55) 3331-8241

Como iremos demonstrar adiante, para o objeto licitado, a empresa é dispensada da inscrigao

no Conselho Regional de Administracdo, ja que tal entidade ndo representa o servigo fim da empresa.

Ademais, cumpre mencionar que tal exigéncia trazida no edital, afim de exigir registro ou
inscricdo em entidade profissional competente é ilegal, justamente pelo objeto que esta sendo

licitado, senao vejamos:
ACORDAO TCU N2 1.034/2012 - PLENARIO (...)

9.3.1. Faca constar dos editais, de forma clara e detalhada, a
fundamentacdo legal para a exigéncia de registro ou inscricdao das
licitantes em entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes,
abstendo-se de exigir o registro ou inscricao das empresas licitantes
quando ndo figurar no ambito de competéncia destas entidades a

fiscalizacao da atividade basica do objeto do certame;

(TRF 12 Regido, REO - REMESSA EX OFFICIO — 200131000002295, D)
DATA:18/06/2004).

~ ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA DE SEGURANCA E
'VIGILANCIA.  REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. ATIVIDADE-FIM. EXIGENCIA  EDITALICIA.
INVALIDADE. 1. A inscricdo de empresas nas entidades fiscalizadoras
do exercicio profissional relaciona-se a atividade-fim, a teor do
disposto no artigo 12 da Lei 6.839/80, razdo pela qual as empresas de
seguranca e vigilancia ndo se sujeitam a registro no’Conselho Regional
de Administracdo. 2. E invalida disposi¢do editalicia que condiciona a
participacdo dessas empresas no certame a apresentacao de certidao

comprobatdria de sua inscricdo perante o CRA. 3. Dentre as atividades
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fiscalizadas pelo Conselho Regional de Administragdo ndo estdo
inseridas as executadas pelas empresas de vigilancia e seguranca. As
empresas de limpeza e conservacao ndo estdo sujeitas a inscrigdo no
CRA pois na atividade basica ndo exige a presencga de profissionais de

Administracdo. 3. Remessa oficial improvidas.

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.
EMPRESA QUE EXERCE ATIVIDADE DE LIMPEZA, CONSERVACAOQ E
VIGILANCIA PATRIMONIAL. DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CRA.
APELACAO E REMESSA OFICIAL NAO PROVIDAS. 1. A obrigatoriedade
do registro de uma empresa em determinado conselho profissional se
define em razdo da atividade basica que ela exerce ou em relagao

aquela pela qual presta servigos a terceiros (Lei n? 6.839/80)

Decisdo 1.025/2001 - Plenario:

determinar a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) que
deixe de incluir, nos atos convocatorios da licitagdo, clausulas
restritivas ao carater competitivo dos certames, a exemplo da
exigéncia de quitacdo perante a entidade profissional competente,
atendo-se apenas a documentacao indicada nos arts. 28, 29, 30 e 31

da Lei 8.666/93;

As exigéncias de qualificacdo técnica, sejam elas de caradter técnico profissional ou técnico
operacional, portanto, ndo devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a natureza de
competicdo que deve permear os processos licitatorios realizados pela Administra¢ao Publica. Devem
constituir tdo somente garantia minima suficiente para que o futuro contratado demonstre,

previamente, capacidade para climprir as obriga¢des contratuais, sendo vejamos:
Instru¢cdo Normativa n2 3, de 16 de outubro de 2009 -

Art. 16. Na definicdo do servico a ser contratado, sao vedadas as
especificagdes que: | - sejam restritivas, limitando a competitividade
do certame, exceto quando necessdrias e justificadas pelo orgao
contratante. Combinados com o Art. 20. E vedadp & Administragdo
fixar nos instrumentos convocatorios: IV - exigéncias de fornecimento

de bens ou servicos ndo pertinentes ao objeto a ser contratado sem

Rua Francisco Sperotto, n2 64, Bairro Sol Nascente, ljui/RS - CEP 98700-000, Fone: (55) 9.9193-
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gue exista uma justificativa técnica que comprove a vantagem para a

Administragao;
DECRETO N2 5.450/2005- Art. 5°

A licitacdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatoério e do julgamento objetivo, bem como aos
principios correlatos da razoabilidade, competitividade e

proporcionalidade.

Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitacao serdao sempre
interpretadas em favor da ampliacao da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometam o interesse da administragao, o

principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagao.

O que importa é perceber a habilidade das contratadas na gestao da mao de obra, nesses
casos, € realmente muito mais relevante para‘a Administracdo do que a aptidao tecnica para a
execucao dos servicos, inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja,
nesses contratos, dada a natureza dos servigos, interessa a Administracao certificar-se de que a
contratada é capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os compromissos trabalhistas,

previdenciarios e fiscais.

Demais disso, precedentes do TCU revelam ser essa a melhor interpretagao ao dispositivo

analisado.

“34. A verificagdo da qualificacdo técnica, conforme artigo 30 da Lei n®
8.666, de 1993, tem por objetivo assegurar que o licitante estara apto
a dar cumprimento as obrigacbes assumidas com a Administracao
Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, nao
podendo a sua comprovacao ser feita mediante a formulagao de
exigéncias desarrazoadas, que comprometam a observancia do
principio constitucional da isonomia. Acérddao 1593/2010 — Segunda

Camara. .

Pois bem, é de bom alvitre ressaltar, que o Superior Tribunal de Justica atribuiu interpretacao

restritiva ao dispositivo supracitado. No REsp 932.978/SC, a Corte Superior entendeu que o registro na
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entidade competente somente era exigido em razao da atividade basica ou em relacao aquela pela

qual prestem servigos a terceiros, e nao em relacdo a atividades secundarias.

E notodrio, que a inscricdo no Conselho Regional de Administragdo s sera obrigatoria se a
atividade desempenhada pela empresa tiver como escopo principal a exploracao da atividade de
administrador, quer para a propria atividade da empresa, quer em sede de terceirizagao do servico.

Somente se a atividade-fim da empresa for administrar.

N3o se pode interpretar que, havendo a mera contratagdo de pessoal, necessariamente havera
a necessidade do profissional de administracdo para o desempenho da atividade. Alids, essa
interpretacdo seria tdo extravagante que adota-la significaria dizer que praticamente toda e qualquer
empresa que tivesse empregados precisaria ser registrada no CRA, independentemente de sua

atividade.

A Corte Suprema de Contas tem se manifestado reiteradamente contrario a exigéncia de CRA
de empresas cujo objeto social constitua prestacdo de servicos de Seguranca, Limpeza e Vigilancia

Patrimonial, observe-se:
TCU - ACORDAO

ACORDAO 2308/2007 ATA 30 - SEGUNDA CAMARA [inteiro teor]
Relator: AROLDO CEDRAZ - REPRESENTACAO. LICITACAQ. EXIGENCIA
DE REGISTRO EM CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO.
EXIGENCIA DE REGISTRO DE CIPA EM DRT. EXIGENCIA

DE INSCRICAO NO PROGRAMA DE ALIMENTAGAO DO
TRABALHADOR. VEDACAO DE SOMATORIO DE ATESTADOS DE
DESEMPENHO ANTERIOR. DESCABIMENTO DAS EXIGENCIAS E DA
VEDAGAO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES. 1. E inexigivel
;m-edital de licitacdo o registro de empresa prestadora de servicos de
vigildncia, limpeza e de portaria em Conselho Regional de
Administracdo. 2. E inexigivel em edital de licitacdo o cadastramento
de Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes na Delegacia Regional
do Trabalho. 3. E inexigivel em edital de licitagdo a inscricdo da
empresa no Programa de Alimentacdo do Trabalhador. 4. P
inadmissivel clausula de edital que veda a comprovagao de
desempenho anterior mediante #umatﬁriu de atestados. Diario Oficial
da Unido: 30/08/2007 pagina: 0 28/08/2007

Rua Francisco Sperotto, n2 64, Bairro Sol Nascente, 1jui/RS - CEP 98700-000, Fone: (55) 9.9193-
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Além da posicdo firme do STJ e do TCU, cumpre salientar, que este também é entendimento
sedimentado pelo Tribunal Regional Federal da 52 Regido, o qual, repudia, rigorosamente, a exigéncia

de inscricdo no CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL.
INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE  ADMINISTRAGCAO

- CRA. DESNECESSIDADE. 1. Hipotese em que se discute
se a autora, empresa que se dedica a prestacao de servigos
especializados de seguranca e vigilancia patrimonial, faz jus a que nao
seja obrigada a manter a inscricado nos quadros do CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA/PE, bem como que seja

cancelada qualquer cobranca relativa a anuidade 2015; 2. A Lei n®

6.839/80 estabelece que as empresas sao obrigadas a proceder ao

registro nas competentes entidades fiscalizadoras, tdo somente em

relacdo a sua atividade basica ou aquela pela qual prestem servicos a

terceiros; 3. Na hipotese dos autos, deve a autora registrar-se apenas

na entidade fiscalizadora no que atine a sua atividade basica,

essencial, ndo tendo obrigacdo alguma de se registrar no CRA/PE, pois

a sua atividade principal ndo é a administracdo de empresas; 4.

Apelagio e remessa  oficial improvidas. (PROCESSO:
08004218220154058300, APELREEX/PE, DESEMBARGADOR FEDERAL
PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA, 22 Turma, JULGAMENTO:
29/07/2015, PUBLICACAO.

Vejamos mais decisoes proferidas pelo TRF 52 Regiao:

- Apelacao Civel: AC 0008214-16.2007.4.05.8000 AL 0008214-
16.2007.4.05.8000 — TRF 52 Regiao

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMPRESA DE LIMPEZA E
CONSERVACAO. OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO NO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO (CRA). INEXISTENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. E pacifica a jurisprudéncia dos tribunais pdtrios no sentido de que é

a atividade principal da empresa, segundo expresso no contrato

Rua Francisco Sperotto, n2 64, Bairro Sol Nascente, ljui/RS - CEP 98700-000, Fone: (55) 9.9193-
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social, que define em qual conselho profissional deve ser inscrita, para

fins de fiscalizacao e controle.

2. Empresa voltada para prestacdo de servigo de limpeza,
conservagdo e outros correlatos presta servico comum, em cuja
atividade-fim ndo se compreendem os atos privativos do profissional
de Administragdo, ndo estando obrigada, pois, ao registro no

Conselho Regional de Administracdo (CRA) (grifo nosso).

(-]

4. Apelacdo e remessa oficial improvidas.

Ainda nesta mesma Apelacao Civil, o Relator entende, que:

“Uma empresa que explora atividade de prestacdo de servico de
limpeza, conservacdo e servicos correlatos, seguramente desenvolve
atividades que, se encaradas isoladamente, a submeteriam a um
numero infinddvel de drgdos profissionais, o que tornaria impossivel ou
extremamente dificil o exercicio dessa atividade, na contramdo do
interesse publico pelo exercicio normal da atividade econémica de
emprego, que deve ser o interesse maior buscado pela lei. Por isso,
tem-se entendido que somente a atividade principal exercida pela
empresa se submete & fiscalizacgdo e ao controle do conselho
profissional respectivo.”

Vejamos mais decisoes, neste momento do TRT 22 Regido:

“ADMINISTRATIVO. EMPRESA CUJA ATIVIDADE PREPONDERANTE E A
PRESTACAO DE SERVICOS, CONSERVACAO E LIMPEZA DE EDIFICAGOES
E CORRELATOS - DESNECESSIDADE DE REGISTRO JUNTO AO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.

:

1. Empresa cuja atividade bdsica € a prestacdo de servigos,
conservacdo e limpeza de edificacoes e correlatos, ndo exercendo
atividade-fim na drea de administragdo, ndo estd sujeita a fiscalizagdo
pelo CRA nem obrigada a registrar-se nele.”

Ainda sobre a Apelacdo Civil, o Relator destacou o que ja decidiu o Egrégio Superior Tribunal

de Justica:

(STJ, SEGUNDA TUMA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, REsp
1045731/RJ, DJe 09/10/2009)

Rua Francisco Sperotto, n2 64, Bairro Sol Nascente, ljui/RS - CEP 98700-000, Fone: (55) 9.9193-
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Noutro giro, sobre o exercicio da profissdo de Técnico de

Administracdo, vale a transcrigdo dos artigos 22 e 15, da Lei 4.769/65,

in verbis:

“Art. 22 — A atividade profissional de Administrador serd exercida

como profissdo liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos,

assessoria em geral, chefia intermedidria, diregdo superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento,
implantacdo, coordenacdo e controles dos trabalhos nos campos da
Administracdo, como administracdo e selegdo de pessoal,
organizacdo e métodos, orcamentos, administragdo de material,
administrag¢do financeira, administragdo mercadoldgica,
administracdo de producdo, relagdes industriais, bem como outros

campos em gue esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos. “.

(grifei).
'

“Art. 15. Serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as
empresas, entidades e escritorios técnicos que explorem, sob
qualquer forma, atividades do Técnico de Administragdo, enunciadas

nos termos desta Lei.”.

Logo, estd obrigada a ser registrada no Conselho Regional de
Administracdo a empresa cuja atividade fim esteja prevista no rol do

art. 22 da Lei n® 4.769/65, supra citado.

In casu, no contrato social (fls. 12/16) da Apelada — MURALHA
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. — consta:

“CLAUSULA TERCEIRA: A Sociedade tem por objetivo social a
prestacdo de servigos de limpeza em geral, mdo-de-obra

especializada, conservacdo, porteiros e jardinagem.”

Nos presentes autos, 0 CRA argumenta que a atividade da Apelada
estd contida no campo da atividade profissional do administrador,

porgue em “seus objetivos sociais, existem atividades tipicas de
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administracdo. Conforme ja informado inicialmente, as empresas que
desenvolvem atividades tipicas de administrador deverdo ser
registradas, por forca do art. 15 da Lei Federal n? 4.769/65. Ela ndo
pode, em hipétese alguma, eximir-se de uma obrigag¢do legalmente

imposta.”.

Porém, a sua irresignacdo ndo deve prosperar, uma vez que a
atividade-fim da Apelada é a prestacdo de servicos de limpeza em

geral, ndo estando inserida nas atividades tipicas do administrador.

No mesmo sentido tem decido esta Eg. Corte, conforme os julgados

transcritos abaixo, in verbis:

Deste modo, dbice ndo ha quanto ao reconhecimento de que o item 7.1.3, aliena a, do referido
instrumento convocatorio, deve ser excluido do conjunto de normas do Edital, tendo em vista que sua

exigéncia ndo se sustenta perante o ordenamento juridico licitatorio.

E patente sublinhar, que a exigéncia imposta no subitem é para apresentacdo de registro ou
inscricdo do licitante na entidade profissional competente compativel com o objeto. No entanto, é de
convir que ndo ha previsdao normativa para que seja apresentado o dito registro.

Ademais, é jurisprudéncia consolidada nos Tribunais patrios que a exigéncia de registro em
entidade competente, em se tratando de servicos de limpeza, é ilegal, uma vez que nao comporta

suporte juridico, sendo vejamos:
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. IBAMA.

LICITACAO. EXIGENCIA DE ATESTADO DE QUALIFICACAQ TECNICA
VISADO PELO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.

LEGALIDADE. REMESSA OFICIAL. 1. Trata-se de mandado de seguranca
ubjétiuandn a reintegracao da impetrante no procedimento licitatorio,
do qual foi afastada, por ndao apresentar certificados do Conselho
Regional de Administracao, anulando-se a decisao que a inabilitou na

primeira etapa do certame. 2. Aos Conselhos Regionais de

Administracdo compete fiscalizar, na area da respectiva jurisdicdo, o

exercicio da profissdo de Administrador [art. 83 alinea b, da Lei
n.4769/65, com nova redacao dada pela Lei n. 7.321/86]. As empresas

de servigos de limpeza e conservagao nao estao obrigadas ao registro
no CRA. 3. Remessa oficial ndo provida.
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Além disso, se faz latente demonstrar, que manter tal exigéncia na licitacao para o objeto do
presente certame constituiria, inequivocamente, restricdo indevida ao carater competitivo do
certame, violando, acintosamente, o Principio da Ampla Concorréncia, disposto no art. 32 da Lei n®
8.666/93, § 1~ |, observe-se:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da competitividade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes puiblicos:

- _admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o

seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades

cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3°

da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Ainda no seu artigo 30.- A documentac3o relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a: § 5 E
vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época
ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, QUE INIBAM A

PARTICIPACAO NA LICITACAO.

Conforme exposto, a jurisprudéncia é ampla, ainda poderiamos citar diversos acordaos,

vejamos:
Acorddo 1.449/2003 - Plenario

Ac6rddo 116/2006 — Plenario

Acé6rddo 1264/2006 — Plenario

Acordaos 2.475/2007 — Plenario

Acorddo 1841/2011 - Plenario

Acorddo 4608/2015 — 12 Cadmara

Mas a fim de evitar tautologia desnecessaria, seguiremos
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Como podemos notar, tanto o TCU, os Tribunais Federais e o STJ, tem entendimento de que
as empresas, cujas atividades de Prestacdo de Servigos Terceirizaveis nao sao obrigadas a ter registro
em entidades competentes, ja que estamos tratando de servicos ndo complexos.

Portanto, dbice ndo ha quanto ao reconhecimento da ilegalidade de se exigir da licitante, ora
impugnante, inscricdo na entidade profissional competente compativel com o objeto desta licitagdo,
como por exemplo o CRA, pois, visivelmente, sua atividade ndo é de administragdo de empresas. Deste
modo, por dbvio, o item 7.1.3, incisos a, do Edital impugnando, deve ser excluida, para que seja
oportunizado aos licitantes a ampla e leal concorréncia.

O principio da competicdo relaciona-se a competitividade, as clausulas assecuratorias da
igualdade de condigdes a todos os concorrentes. Viés deste principio na area econémica é o principio
da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constituicao Federal). Assim, como a lei reprime o abuso
do poder econdmico que vise a denominacado dos mercados e a eliminagao da concorréncia, a lei e os
demais atos normativos ndo podem limitar a competitividade na licitacao.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum modo, sob qualquer
angulo, restrinja a competitividade deve ser rechagada. Inclusive, a mera omissao de informagoes
essenciais podera ensejar a nulidade do certame, como ja deliberou o TCU (Acérdao 1556/2007
Plenario).

Em ultima instancia, a inobservancia dos principios licitatorios restringira, ainda que de forma
reflexa, o principio em tela. De forma objetiva, o Edital de licitacdo deve estabelecer o essencial,
necessario ou suficiente para a habilitacdo e execugao contratual. Caso contrario, genericamente ou
de forma isolada, as clausulas deverdo ser rechacadas por impugnag¢oes. Nao podemos olvidar que as
sociedades empresdrias interessadas e os demais licitantes tém em si a esséncia da competitividade
quando ofertam no mercado a sua atividade empresarial. A consequéncia da busca pela melhor
proposta é esta: a disputa, a competicao.

Devemos realcar que, 4 se houver demasiada intromissdo estatal quanto as regras de
competicdo esta tornar-se-a restritiva, ou seja, podera acarretar favorecimentos ou mesmo a quebra
do referido principio. As regras, ante a atividade e o bem desejado pela Administragao, sao ha muito
desempenhadas, no mercado, pelas sociedades empresarias. Por isso que a ingeréncia estatal de
forma irresponsavel ou parcial podera ensejar favorecimentos ou lesdao ao principio da
competitividade.

O Estado jamais podera se afastar do apotegma de que as exigéncias de qu‘aliﬁcagﬁu técnica e
econdmica devem se restringir ao estritamente indispenséavel para garantia do cumprimento das

obrigacoes (inciso XXI|, do art. 37, da Constituicao Federal).
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O paragrafo Gnico, do art. 52, do Decreto n2 5.450/05 e o art. 72 do Decreto n2 3.555/00 fazem
referéncia a este principio. A Administragdo deve, sempre, decidir em favor da ampla concorréncia,
tendo em vista que perquire a proposta mais vantajosa. No dmago do administrador deve estar
arraigado este principio. Qualquer conduta que restrinja a competitividade, quando possivel, €
passivel de impugnacdo pelos interessados, inclusive regra de obrigatoria fiscalizagao pelos orgaos de

controle.

A ampliacdo da disputa ndo significa estabelecer quaisquer condi¢des para a disputa, mas,
analisar, sempre que possivel, a proporcionalidade das exigéncias para uma dada contratagao. Nao
podera estabelecer tdo somente condigOes genéricas, até por que cada bem e servigo possui a sua
peculiaridade. Mas a exigéncia demasiada, que figure desproporcional, deve ser rechagada.

O paragrafo unico, do art. 42, do Decreto n® 3,555, de 08 de agosto de 2000, que aprova o
regulamento para a modalidade de licitacgdo denominada pregao, estabelece que as normas
disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacao da disputa entre os
interessados.

Logo, o principio da ampliagdo da disputa norteia todo o devido processo licitatorio, do inicio

ao fim, nas fases interna e externa.

V - DOS PEDIDOS IMPUGNATORIOS

Portanto, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacao, cuml a correcao
necessaria do ato convocatorio para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o
procedimento que se iniciara, culminando com a alteragao do edital nos seguintes moldes:

| — O recebimento da presente impugnacao;

Il = Que seja provida a impugnacao, com a alteracao do item da
exigéncia indevida do registro do licitante na entidade profissional
cuﬁpetente compativel com o objeto da licitacdo, previsto no item
7.1.3, alinea a;

lll - Nao sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, que submeta
a Impugnacdo a Autoridade Superior competente, nos termos da
legislagdo em vigor.

Assim sendo, servimo-nos do presente expediente para impugnar o presente edital pois o

mesmo esta em desconformidade com a Lei 8.666/93 bem com o divergente da realidade técnica e

pratica.
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E assim agindo, estara convicto que os principios da ampla concorréncia e da seguranca juridica

foram devidamente respeitados, por ser medida da mais salutar justica.

Requer, caso nado corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a irresignacao da
ora impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade competente para tanto.
Nestes termos pedimos
Bom senso, legalidade e deferimento

ljui/RS, 24 de agosto de 2022.
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