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Coordenadoria de Compras, Patrimdnio e Administracio de Materiais — COPAM de IJUI e

PARECER JURIDICO AJ/COPAM — PREGAO PRESENCIAL N° 36/2024

CERTAME: Pregdo Presencial n°36/2024
OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para realizagio de servicos de vigias nas escolas

infantis e fundamentais da rede municipal de ensino

Relatério.

Trata-se, em apertada sintese, de andlise quanto impugnacio
formalizado em face do certame em comento, pela empresa BANKFORT VIGILANCIA PRIVADA
LTDA, a qual insurge-se, em sintese, quanto a escolha desta Administragéo pela contratagdo de
vigias e ndo de vigilantes, indicando que a natureza da despesa consignada na dotacio
orgamentaria indica a palavra vigildncia, bem como que na justificativa também aparece a palavra
vigilancia (em que pese a simples analise da planilha j& esclareca que se trata de vigia pela
consignagdo da discriminagdo do cargo com o devido CBO), e, por fim, uma vez que pela mengao
na dotacdo e na justificativa conter a palavra vigilancia, entende que o valor da licitagdo estaria
inexequivel.

De forma rapida, tendo em vista que a simples analise do edital e dos
anexos ja deixa claro que se trata da contratacdo de vigias, e ndo vigilancia, tenho que conforme
disposto no Memorando Interno e Planilha de custos, “realizou-se o enquadramento dos
funciondrios na categoria de vigia (CBO 5174-20)". Assim, desde ja se percebe que o objeto do
presente certame € a contratagdo de vigias, e ndo de vigilante.

Dessa forma, quanto a alegag&o de que o edital ndo exigiu a Autorizacio
de Funcionamento da Policia Federal, que é requisito legal para o funcionamento de empresas de
vigilancia, conforme a Lei 7.102/83 e Decreto n® 89.056/83, cumpre esclarecer que a contratacdo
¢ de vigildncia desarmada, cujo cargo a ser desempenhado é de vigia e ndo de vigilante.

A Classificagao Brasileira das Ocupagoes, instituida pela Portaria n. 397,
definiu claramente as fungdes de vigia e vigilante, sendo vejamos: “vigia” é “a pessoa que é
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contratada para exercer uma atividade estética, ndo especializada, sem vigilancia ostensiva e para
a qual ndo se exige preparagdo especial. (...) Este é designado para realizar trabalhos de vistoria,
sem a exigéncia de qualificagdo profissional. Ndo depende de autorizacio da Brigada Militar (GSVG)
nem mesmo do Departamento de Policia Federal. Nao utiliza armamento”.
Assim, a atividade do vigilante é aquela que é regulamentada pela Lei
7.102/83 e legislagdes posteriores vigentes, uma vez que realiza fungdes de vigilancia/seguranca,
exercida somente por pessoas habilitadas (revalidagdo permanente) em escolas de formacdo de
vigilantes e contratadas por empresas autorizadas pelo Departamento de Policia Federal,
necessitam de especializagdo e aprimoramento para exercer sua profissdo, podendo, inclusive
utilizar armamento.
Assim, no presente certame tem-se a indicagdo da contratacdo de servico
de vigias, a qual ndo estad submetida a regulamentacio e exigéncias da Lei em comento.
A quest3o ja foi inclusive objeto de apreciagdo pelo Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul, o qual se posicionou:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA DE EDITAL.
LICITAGAO. SERVIGOS DE SEGURANCA E VIGILANCIA EM EVENTOS.
DISPENSA DE ALVARA DA POLICIA FEDERAL. SE SE TRATA DE
SEGURANCA E VIGILANCIA DESARMADA, NAO HA EIVA NO
EDITAL DE LICITAGCAO QUE NAO EXIGE ALVARA DA POLICIA
FEDERAL. PRECEDENTES DA 13 CAMARA CIVEL E DO STJ. LIMINAR DE
SUSPENSAO INDEFERIDA NO 1° GRAU, E QUE MERECE DE PLANO SER
REJEITADA NO 2°. NEGATIVA DE SEGUIMENTO POR MANIFESTA
IMPROCEDENCIA (CPC, ART. 557, CAPUT). (Agravo de Instrumento N©
70040549545, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Irineu Mariani, Julgado em 21/12/2010) (grifou-se)

Destarte, tratando-se de prestagao de servico de vigias, tal contratacdo
ndo é passivel de regulagdo pelo Departamento de Policia Federal, tampouco pela Lei Federal n.
7.102/83.

Esclarecido tal ponto, quanto a indicagdo da palavra vigilancia na dotacio
orcamentaria, trata-se de organizagdo interna da Administragdo quanto & natureza da despesa, de
forma que tal consignagdo ndo altera o objeto da contratagdo, que €, novamente repiso para que
fique claro, VIGIAS.

Da mesma forma, o fato de constar na justificativa a palavra vigilancia,
da mesma forma, e logicamente, tal paiavra ndo tem o conddo de alterar o objeto licitado, de
forma que a simples leitura do edital deixa claro que essa Administracio ndo estd contratando
vigilancia, e sim vigias.
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Dessa forma, conhego da impugnagdo para, no mérito, opinar pelo nao
provimento, mantendo-se o edital e a data do certame, uma vez que, e novamente, se trata da
contratagdo de vigias. ;
Opina-se, outrossim, pela remessa dos autos & Comissdo de LicitagGes,
para andlise quanto ao posicionamento juridico exarado no presente opinativo e decisao final
quanto ao mérito.

Tjui/RS, 17 de abril de 2024

.
kY

Diretora-Geral Juridica\- SMG
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