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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE iUl- RS

REF: PREGAO PRESENCIAL N 78, PROCESSO 938/202¢0

A Empresa JOAO PAULO LINKE SILVA- ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.@ 34.095.685/0001-19, com sede 3 Rua
Fortunato Danni, 71, Sala B, Centro, no Municipio de Boa Vista do Cadeado RS,
através do seu Representante Legal MAURO MARCELQ DA SILVA, Brasileiro, Solteiro,
Técnico em Administracdo e Recursos Humanos, residente e domiciliado no
Municipio de Boa Vista do Cadeadoe RS, portador do RG: 9066102782, expedida pela
SSP RS, e inscrito no CPF n? 770.684.830-20 gue assina ao final, na condigdo de
pretensa participante no certame supracitado, vem, impugnar os Termos do Edital,
conforme facultado no art. 41, §1¢ e §22 da Lei 8.666/93, pelos argumentos de fato e

fundamentos de direitc que passa a expor:

- DA TEMPESTIVIDADE

A abertura do pretenso certame licitatorio esta prevista para 05 (cinco) de

Raimundo Carreiro do Fgrégio Tribunal de Contas da Uniao:

{..]

Preliminarmente, é conveniente delinear as diversas
disposigbes normativas  que regem a imateria. A
Lei8.666/1993, que institui normas para licitacbes e
contratos da Administracdo Piblica, estabelece que:

[...T1Art. 41.[..]

[...] § 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital
de licitacdo perante a administracdo o licitante que ndo o
fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos



envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em coinvite, tomada de pregos
ou concurso, ou a realizagdo de ieilao, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que
tal comunicacdo ndo tera efeito de recurso. (Redagao dada
pela Lei n® 8.883, de 1994).

Por sua vez, o Decreto 3.555/2000, que regulamenta a
modalidade de licitacdo denominada pregdo, prescreve
que:

Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatorio do pregao.

Assim, observa-se que tanto a lei quanto os decretos
definem que a impugnacao pode ser intentada até dois dias uteis antes da realiza¢ao
da licitacdo. Da interpretacao das referidas normas, que utiiizam a expressao "até”,
pode-se concluir que o segundo dia Gtil anterior ao certame também deverd estar
incluido no prazo {ou seja, a impugnagao podera sei apiesentada inciusive no
segundo dia til que antecede a disputa).

Tempestiva, portanto, a presente impugnagdo.
1 -DQOS FATOS

O Municipio de ljui RS, tornou publico, que fara realizar
licitagdo na Modalidade de Pregdo, na forma Presencial, do tipo menor preco,
observadas as condi¢des do edital e seus anexos, o Registro de Pregos para futura e
eventual aquisicdo de generos alimenticios para o Natal da Familia, conforme

especificacdes, condi¢des e quantidades descritas.

No entanto, merece ser impugnado o edital em referéncia,
vez que contraria normas e principios contidos na tel 8.666/93. Ocorre nc
instrumento convocatorio, no sub item 1.1.2 o scguinte: Poderdo participar apenas
licitantes que possuam estabelecimento no municipio de ljui, em virtude da

necessidade de atendimento imediato das demandas de entregas dos produtos, em

cronograma a ser estabelecido posteriormente, reduzindo a competitividade do



certame somente para estabelecimentos locais, em total afronta ao principio da

legalidade, da isonomia, da competitividade, da proposta mais vantajosa a
administragdo publica.

Seria de bom censo da Administragdo Pablica a alteragdo do
edital, visto que restringe notoriamente o leque de participantes; aumentando
assim a disputa e melhorando © preco dos geineros alimenticios, o gue é o fim
almejado de toda licitagdo.

Com efeito, o exame acurado do edital revela situagdo que

merece urgente reparo peia autoridade administrativa elaboradora do instrumento

Referida restrigdo merece reparo pela autoridade
administrativa, sob pena de prejuizo a competitividade com a exclusdo da disputa
de empresas aptas a fornecer os generos alimenticios capazes de atender, com
plenitude, o cumprimento da execugdo do objeto licitade e 2 pregos mais

vantajosos para a Administracao.

lii—- DO DIREITO

importante destacar que toda licitagdo, tal como preveé a Lei
das Licitacdes tem como finalidade a selecdo da proposta mais vantajosa para

contratar com a Administracdo Publica, ou seja, objetiva contratar o participante

do certame que possua melhor preco, conforme estabelecido no edital.

Ent obra da Dra. Renata Fernandes de Tolosa Paya, mtitulada
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"A lizitagdo tem coms objetive selecionor a proposta mais
vaniajosa porg o Administragao Publica, no entanto, o
consectcdo desse ohjetivo - propesta mois vantaiosa - nio
pode se sobrepor Gos principios fundamentais que servem
de pifar para sustentacdo do regime democratico ¢ do

retexte podem ser
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preteridos _os _principios _de leqaiidade, impessoalidade,

marnfidade, eficiencia e publicidade, que norteiam os atos

praticados pela Administragiio Publica, nos termos do art.”



37, ‘caput’, du Lonstituicao da Republica.”

Ademais 0 objeto passivel de competicdo € o principio

essencial em qualquer modaliidade licitatoria, sem admitir medidas restritivas que

possam limitar a competic3o {art. 3°, § 1°, incisos ¢ 1, da Lei 8.666/93.

Adentrando no mérito da exigéncia constante no referido

edital, nota-se que o ato convocaidrio restringe a competitividade, o que €

repudiado em matéria de iicitacdes pubiicas.

A matéria objeto da presente impugnagdo é questdo
pacificada no ambito do Tribunal de Contas da Unido, cabendo iembrar que

segundo a Sumula STF nY 3470 Tribunal de Contas, no exercicio de suas

atribuic8es, pode apreciar a constitucionalidade das lcis ¢ dos atos do poder

pablico’ podendo, assim, declarar a nulidade de quaiguer ato e procedimento
adotado em uma licitacdo que esteja em dissonancia com seus preceitos, com 3

lei e, em especial com o art. 3°, § 1°, inciso | da Lei n°8.666/93.

N3o & demais ressaltar o artigo:

“Art. 32. A licitacdo desting-se a garantir a observancia do
principic constitucional da isonomic e a selecionar a

proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd

processada e julgada em estrita conformidade com 0s
principios basicos da legalidade, do impessoalidade, da
moralidade, da iqualdade, dua publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacde co instrumente convocatorio,

ek

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlutos.
§ 1¢ F vedado aos agentes pubiicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo ¢ estes estabelecam
preferéncias ou disting8es em raz8o da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico

objeto do contrato.

Destarte, devera o llustrissimo Pregoeiro deixar de exigir
regras que inviabilizam a competitividade do certame, e ndo afrontar o Principio da .-



Legalidade, da isonomia e da Proposta mais vantajosa a Administracao, devendo

manter as regras que se compatibilizarem com a legislacao vigente.

Ressalte-se ainda, que a ora Impugnante, se insurge, t3o
somente om face da restrigdo de participagdo, pois estamos localizados a uma
distancia de 30 KM da sede do Municipio de ljui, e desde o ano de 2019 nos
sagramos fornecedor em outros certames promovido pelo respectivo Municipio.
Conforme ja dito, tal exigencia afasta licitantes e mancha a lisura do certame,

porquanto, sua manutencao representa ofensa aos principios acima elencados.

Marcal lusten Fitho in Comentarios & lei de licitaghes e
Contratos Administrativos, 92 £d. Dialética, corrobora o entendimento de que ndo

se devem fazer exigéncias restritivas, ao afirmar:

“ . também ndo se admitem requisitos que, restritivos a
participacGo no certame, sejam irrelevantes para a
execugdo do objeto licitado. Deve-se considerar a atividade
principal e essencial a ser executada, sem maiores
referéncias ou detalhamentos.”{Grifos Nossos)

Marcal Justen Filho, na obra “Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos”, 82 Edicao, Ed. Diaiética, pag. 78 dispde que:

“A Administracdo esta constrangida a adotar a alternativa
que melhor prestigie a racionalidade do procedimento ede
seus fins. Ndo seria legal escampar decisGo que impusesse
exigéncias dissociadas do realidade dos fatos ou condigbes
de execucgéio impossivel. O principio da proporcionalidade
restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo
0 excesso. A medida limite é a salvoguarda dos interesses
publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a
medida  menos  danosa  possivel, através da
compatibilizag@o entre os interesses sacrificados e aqueles
que se pretende proteger. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam ¢
impossibilidade de impor conseqiiéncias de severidade
incompativel com a irrelevéncia de defeitos”

As razdes dessa iImpugnacdo devem-se ao fato da conduta
deste Hlustre Orgdo, ao impor a restricdo de competitividade aos demais licitantes
interessados em participar desta licitagdo. Todavia, esta ndo é a conduta imposta



pela Lei n. 8.666/93 e alteragdes, que disciplina ser objetivo da Administragdo

Publica buscar proposta que the € mais vantajosa.

Desta forma, deve o Douta Pregoeiro, deferir a presente

Impugnacdo e alterar o instrumento convocatdrio, para colocar nos trithos da

legalidade o processo licitatorio.

iV - DOS PEDIDOS

Por tudo o que foi exposto, vem a iImpugnante, Requerer:

a) O conhecimento e acolhimento da presente Impugnacao,
a fim de que Vossa Senhoria se digne em alterar do
instrumento convocatdrio retirando a exigencia que
restringe a participagao de licitantes interessados;

b) Caso seja a presente Impugnacdo deferida, requer a
republicacdo do Edital, nos termos do art. 21, § 42, da Lei
n. 8.666/93 e alteracdes;

¢) Requer também, o julgamento da presente Impugnacao
no prazo previsto em Lei — art. 41, §19, Lei n? 8.666/93;

d} Requer, por fim, que seja apreciada as razdes, ora
apresentadas como impugnacdo, tudo por ser de direito
e da mais cristalina justica.

MNesses Termos,

Pede \._‘

Deferimento. l‘

Boa Vista do Cadeado RS, em 21 de Setembro de 2020.

JOAO PAULO LINKE SILVA- ME
CNPJ: 34,095.685/0001-19Y
Procurador: Mauro Marcelo da Silva
Assistente Administratiyo
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