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INTRODUCAO

Este documento apresenta a “Etapa 3: Estratégias de A¢do” do Plano Local de Habitagdo de Interesse
Social do Municipio de ljui.

Conforme o texto introdutdrio para o Plano de Habitagdo de Santo André, em Sao Paulo (Prefeitura
Municipal de Santo André, 2006):

A elaboragdo do Plano Municipal de Habitagbo insere-se no contexto de mudangas no quadro
institucional no pais, que aponta para a progressiva responsabilizagdo dos municipios pela elaboragéo e
implementagdo de politicas como a urbana e a habitacional. Marco inicial nesse quadro, a Constitui¢do Federal
de 1988, no bojo do processo de redemocratizacdo pelo qual passava o pais, implementa a descentraliza¢éo
administrativa e fortalece o papel dos municipios. Fazem parte desse contexto a aprovagdo do Estatuto da
Cidade, em 2001, a criagdo do Ministério das Cidades em 2003, e a recente criagdo do Sistema Nacional de
Habitagdo (SNH), que se propde a articular as agdes e recursos das diversas esferas de governo e dos agentes
comprometidos em enfrentar o problema habitacional. Neste Sistema, insere-se o Fundo Nacional de Habitag¢do
de Interesse Social, fruto de anos de mobilizagGo dos movimentos por moradia e reforma urbana.

Esse novo desenho institucional coloca para os municipios, a tarefa de criar e aperfeicoar o seu quadro
normativo proprio, a partir dos instrumentos criados pelo Estatuto das Cidades e das responsabilidades que
passam a assumir, criando mecanismos administrativos, no dmbito de suas politicas habitacionais, que
permitam atender ds exigéncias dos Planos Diretores e, agora, a adesdo ao SNH.

DEFINICAO DO PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

O Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social — PLHIS — representa instrumento politico-
administrativo que implementa programas, metas e agées no intuito da superagdao do déficit habitacional e
melhoria da qualidade de vida, prioritariamente das familias de baixa renda (0 a 3 salarios minimos) *.

O PLHIS é um requisito previsto na Lei N°11.124/2005 e na Resolugdo N°02/2006 do Conselho Gestor
do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS, para adesdo ao Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — SNHIS e deve ser elaborado de forma democratica e participativa em consonancia com as
politicas nacional e municipal de habita¢do, considerando os instrumentos locais do de gestdo orgamentaria e
financeira, tais como o Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei Orgamentaria Anual —
LOA.

PRINCIPIOS

Os Principios da Politica Habitacional contidos no PLHIS sdo:
. O direito a moradia digna e ao solo urbano regularizado;

= O direito ao ambiente qualificado, entendido aqui como aquele ambientalmente sustentavel,
identificando as peculiaridades regionais e os condicionantes ambientais;

] Gestdo democratica e participativa sustentada pelo processo de participagdo, constituido pelos
féruns e conselhos, como cogestores na politica de desenvolvimento urbano;

O reconhecimento de necessidades especiais dos portadores de deficiéncia motora, idosos, familias
muito numerosas e moradores em situa¢do de rua, com integracdo entre as politicas de habitacdo e as politicas
sociais, em todas as esferas com vistas a promocdo plena do ser humano;

L] O reconhecimento de uma politica emancipatdria e o estabelecimento de parcerias publico privado.

OBJETIVOS GERAIS

O Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS — tem como objetivo orientar o
planejamento local do setor habitacional de interesse social, para as areas urbana e rural. Para tanto estd sendo
construido para:

! paraa definicdo da populacao-foco especifica para o municipio, observar o capitulo “Caracterizagdo da populagcéo foco para HIS".
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Conhecer as necessidades habitacionais do municipio, priorizando as familias de baixa renda;
Oportunizar a participacdo dos diversos segmentos da sociedade;

Estabelecer diretrizes, programas e metas que conciliem a dimensdo urbanistica e ambiental com as
politicas sociais;

Favorecer a articulagdo com os demais programas sociais existentes no municipio;

Identificar e prospectar linhas de financiamento para os projetos habitacionais do municipio.
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PROCESSO DE ELABORACAO DAS ESTRATEGIAS DE ACAO

A elaboragdo do Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social — PLHIS — desenvolve-se tendo
como base o Termo de Referéncia e o disposto no Manual de apoio a elaboragdo de Planos Habitacionais de
Interesse Social do Programa de Habitacdo de Interesse Social da Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério
das Cidades, compondo-se de uma etapa inicial e de trés etapas, a saber:

= Etapa I: Proposta Metodoldgica. Concluida em dezembro de 2011;
] Etapa II: Diagndstico do Setor Habitacional, concluida em agosto de 2012.
] Etapa lll: Estratégias de Agao, referente a este relatério.

ETAPA PRELIMINAR DE CONTRATAGAO

A 3C Arquitetura e Urbanismo participou da Tomada de Pregos 38/2011 — SMF/COPAM, da
Prefeitura Municipal de ljui, modalidade Tomada de Precgos. Vencedora do processo, a 3C firmou o Contrato
Administrativo 298/2011 de 07 de novembro de 2011, para elaborar o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
- PLHIS.

ETAPA 1 - METODOLOGIA

PRIMEIRA REUNIAO DA EQUIPE TECNICA

As equipes técnicas do municipio e da consultoria contratada estiveram reunidas as 7h30 do dia 19
de dezembro de 2011, na Coordenadoria Municipal de Habitacdo. Na atividade, o arquiteto Alexandre Pereira
Santos, da equipe técnica da consultoria, apresentou o plano de atividades do PLHIS aos técnicos municipais. Foi
realizado o planejamento das acbes seguintes, incluindo as visitas as areas urbanas e rurais, aplicacdo de
questionarios junto aos técnicos municipais, reunido e questionarios a serem realizados e aplicados com as
presidentes dos Clubes de Maes e com as liderangas das comunidades nas associagdes de moradores.

Houve diversos encaminhamentos:

Ll Realizagdo, pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, de reunido preparatéria com as
lideres dos Clubes de Maes para debaterem as necessidades de habitacdo no municipio e sobre as
questdes incluidas no questionario;

L] Em seguida, realizar reunido com a equipe técnica do PLHIS e as liderangas dos Clubes de Maes, com
data sugerida para o dia 28 de fevereiro de 2012;

] Participacdo da equipe técnica de consultoria e da equipe técnica municipal na préxima reunido do
COMRURAL e encaminhamento do questionario a ser respondido por seus membros;

] Realizagdo de reunido, no dia 28 de fevereiro, com os agentes municipais do CadUnico para
discussao e preenchimento do questionario;

. Realiza¢do de reunido, no dia 28 de fevereiro, com os agentes municipais do Programa de Saude da
Familia (PSF) e Estratégia de Agentes Comunitarios da Saude (EACS) para discussdo e preenchimento
do questionario;

] Preparacdo dos convites para a Oficina de Construgdo Coletiva, realizada na noite do dia 28 de
fevereiro, que deve incluir representantes dos clubes de maes, comunidades rurais, associa¢oes de
moradores, técnicos do CadUnico e PSF e equipe técnica municipal.

AUDIENCIA PUBLICA ETAPA 1

A Audiéncia Publica referente a Etapa 1 do PLHIS foi realizada as 19h do dia 19 de dezembro de
2011. O evento ocorreu no Saldo Farroupilha da Prefeitura Municipal e contou com a presenca do Vice-Prefeito
Municipal, Sr. Ubirajara Teixeira, do Secretario de Planejamento do Municipio, Sr. Suimar Bressan, da entdo
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Coordenadora Municipal de Habitacdo, Sra. Rosane Tenroller, além do arquiteto Alexandre Pereira Santos, como
representante da equipe técnica da consultoria.

““ |-|h
e

Figura 1: Populagdo presente no evento Figura 2: Equipe de Consultoria realiza Figura 3: Coordenadora de Habitagdo ouve
apresentagdo questdes dos presentes

ETAPA 2 — DIAGNOSTICO

VISITA A ZONA URBANA DO MUNICIPIO

Em 19 de dezembro de 2011, os arquitetos Alexandre Pereira Santos e Tiago Holzmann da Silva, da
equipe técnica da consultoria, realizaram visita aos assentamentos precdrios da zona urbana do municipio. Na
oportunidade, foram acompanhados pela Sra. Cristiane Barusol, da Coordenadoria Especial de Habitacdo, e
visitaram os bairros Lambari, Modelo, Quinze de Novembro, Colonial, Tancredo Neves, Luis Fogliatto, Alvorada,
Getulio Vargas, Herval, Sdo Geraldo, Osvaldo Aranha e Sdo Paulo.

VISITA A ZONA RURAL DO MUNICIPIO

No dia 11 de janeiro e na manhd do dia 12 de janeiro, o arquiteto Alexandre Pereira Santos e o
académico Henrique Lorea Leite, da equipe técnica da consultoria, realizaram visita a zona rural do municipio.
Foram acompanhados pelo Sr. Jaime Porazzi, da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural, e conheceram as
localidades do interior do municipio de Maud, Chordo, Santana, Itai, Floresta, Barreiro, Esquina Goi e Alto da
Unido.

REUNIAO NO SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DO MUNICIPIO

O arquiteto Alexandre Pereira Santos, da equipe técnica da Consultoria, reuniu-se com o Sr. Jodo
Kuchak do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do municipio, em 12 de janeiro, na sede da entidade. Na atividade, o
arquiteto apresentou o PLHIS e solicitou informagdes relevantes para a elaboragao do Plano.

OFICINA DE CONSTRUGCAO COLETIVA

Em 28 de fevereiro de 2012, foi realizada a Oficina de Construcdo Coletiva, no auditdrio da Secretaria
Municipal de Saude. Estiveram presentes cerca de 100 pessoas, entre as quais o Senhor Vice-prefeito Ubirajara
Machado Teixeira, o arquiteto Tiago Holzmann da Silva e a sociéloga Eliete Gomes, da equipe técnica da
consultoria, além de representantes de bairros e entidades.

REUNIAO DA EQUIPE TECNICA

Os arquitetos Tiago Holzmann da Silva e Paula Motta reuniram-se, em 15 de maio de 2012, com a
coordenadora de habitacdo, Maria Elisabete Lirio e sua assistente, Mirian Fernandes, da Coordenadoria Especial de
Habitagcdo para esclarecimento e coleta de dados referentes a realizagdo do diagndstico da Etapa 2. A equipe
técnica de consultoria também se reuniu com o secretdrio de Planejamento Suimar Bressan para solicitar
informacGes para o diagndstico, especialmente em relagdo ao cadastro das propriedades urbanas do municipio.

AUDIENCIA PUBLICA DA ETAPA 2 - DIAGNOSTICO

No dia 15 de maio de 2012, as 19h, no Plenario da Camara de Vereadores, foi realizada a Audiéncia
Publica referente a Etapa 2 do PLHIS. Estiveram presentes a assistente administrativa Mirian Fernandes e a
Coordenadora Maria Elizabete Lirio, da equipe de Coordenadoria Especial de Habita¢do, os arquitetos da equipe
técnica de consultoria, Paula Motta e Tiago Holzmann e 39 representantes da comunidade.

O evento teve abertura da coordenadora da habita¢do, Maria Elisabete Lirio. Em seguida o arquiteto
Tiago Holzmann realizou a introdug¢do da apresentagdo, recapitulando as etapas e eventos ja cumpridos pelo
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Plano. Apds foram apresentados os resultados encontrados pelo diagndstico, como descricdo do municipio, sua
histéria, componentes sociais e econdmicos, mapa do valor do solo (de acordo com o valor venal para a Zona
Urbana), analise da demanda habitacional, para as zonas Rural e Urbana, incluindo os componentes do déficit
basico e da inadequacdo, a delimitagdo dos assentamentos precarios, os dados existentes sobre oferta
habitacional, custo do solo urbano e da produgao habitacional, avaliagdo da legislagao existente nos niveis federal,
estadual e municipal, avaliagdo da estrutura administrativa e institucional municipal e os recursos financeiros
disponiveis para investimento em HIS. Ao final, concluiu-se com o resumo do que sera realizado na préxima etapa
do PLHIS, chamada de Estratégias de Acéo.

O mapa com os valores do solo foi questionado por um dos presentes, Sr. Jodo Arami, da Secretaria
do Planejamento e membro da Comissdo da Planta de Valores do municipio. O Sr. Arami destacou que os valores
apresentados ndo correspondem com a realidade do custo da terra e que a comissdo de que faz parte preparou,
no ano de 2011, atualizagcdo da Planta de Valores que se encontra com o prefeito municipal para avaliagdo e
encaminhamento a Camara de Vereadores, onde devera ser votada lei especifica para o assunto.

O Arg. Tiago Holzmann da Silva respondeu ao Sr. Jodo que os valores apresentados eram
provenientes de dados da propria Secretaria do Planejamento municipal, sendo a base para célculo do IPTU
praticado atualmente. Agradeceu a contribuicdo e comprometeu-se a entrar em contato posterior para obtengdo
dos valores atualizados.”

ENTREGA DA DA ETAPA 2 — DIAGNOSTICO EM 06 DE AGOSTODE 2012

Os arquitetos Tiago Holzmann da Silva e Alexandre Pereira Santos realizaram reunido de entrega
oficial com a equipe técnica municipal, em 06 de agosto de 2012, as 9h. Na ocasido, a equipe da consultoria
entregou o relatdrio e realizou reunido de explanagdo sobre cada tema do mesmo, descrevendo em detalhes os
pontos principais das demandas habitacionais, capacidade de gestdo, legislacdo, etc.

Figura 4: Equipe técnica reunida para apresentagdo do documento  Figura 5: Documento foi discutido em detalhe com membros da
final do Diagndstico. equipe técnica e representante da UABI.

APRESENTAGAO DA ETAPA 2 — DIAGNOSTICO PARA GRUPO AGENDA 21 EM 06 DE SETEMBRO DE 2012

Realizada pela equipe técnica municipal, sob coordenagdo do Secretario de Planejamento, Sr. Suimar
Bressan. Na ocasido, a equipe técnica exibiu apresentagdo preparada pela equipe de consultoria e explicou com
algum detalhe os pontos principais do Diagndstico. Colheram-se opinides e duvidas, que foram agregadas aos
pontos que seriam estudados na Etapa 3 — Estratégias de Acéo.

ETAPA 3 — ESTRATEGIAS DE ACAO

REUNIAO DA EQUIPE TECNICA EM 28 DE AGOSTO DE 2012

Os arquitetos Alexandre Pereira Santos e Henrique Lorea Leite Santos e a socidloga Eliete Gomes se
reuniram com a equipe técnica municipal, em 28 de agosto de 2012, as 9h. Na ocasido, a equipe da consultoria fez
um relato sobre o Diagndstico do Setor Habitacional do municipio, que constitui o conteddo do produto da
segunda etapa do PLHIS, entregue trés semana antes.

2 Apods contato telefonico no dia 30 de maio de 2012 com o Sr. Jodo Arami, foi encaminhado pedido a Coordenadoria Especial de Habitagdo
para que fosse disponibilizado a consultoria a atualizagdo dos valores. Os valores foram disponibilizados e neste relatério apresentamos o
referido mapeamento que substitui o contetido apresentado na etapa de Diagndstico.
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OFICINA DE PRIORIZACAO

No dia 28 de agosto de 2012, as 18h30, no Auditério da Secretaria da Saude, sito a rua 19 de
Outubro, n°® 685, foi realizada Oficina de Priorizagdo, referente a Etapa 3 do PLHIS. Participaram da atividade cerca
de 40 pessoas, incluindo o Secretario Municipal de Planejamento, Sr. Suimar Bressan, a Coordenadora Especial da
Habitac¢do, Sra. Maria Elisabete Lirio; por parte da equipe técnica da consultoria, a socidloga Eliete Gomes e os
arquitetos Alexandre Pereira Santos e Henrique Lorea Leite; além de representantes de entidades e membros da
comunidade.

AUDIENCIA PUBLICA DA ETAPA 3 — ESTRATEGIAS DE ACAO

No dia 23 de outubro de 2012, as 19h, no Plenario da Camara de Vereadores, sito a rua Benjamin
Constant, n? 116, foi realizada a Audiéncia Publica referente a Etapa 3 do PLHIS. Entre os presentes, estavam o
Vice Prefeito do municipio, Sr. Ubirajara Teixeira, o Secretario Municipal de Planejamento, Sr. Suimar Bressan, a
Coordenadora Especial da Habitagdo, Sra. Maria Elisabete Lirio, os integrantes da equipe técnica da consultoria,
Arg. Tiago Holzmann da Silva e Arg. Alexandre Pereira Santos, além de representantes de entidades e membros da
comunidade.

Foi apresentada sintese dos antecedentes a Etapa 3, pontos principais da Etapa 2 — Diagndstico, os
resultados da Oficina de Priorizacdo, proposta das agdes e estrutura de implementacdo, a localizagdo das
iniciativas com impacto direto no territério.

A apresentacdo detalhou a estruturagao o 6rgdo gestor do municipio e o investimento em habitacdo
a curto, médio e longo prazo, demonstrou a estrutura geral de implementacdo do Plano nas linhas de a¢do de
Estruturacdo do Orgdo Gestor Habitacional, Democratizacdo da Politica Habitacional, Producdo Social da Moradia
Popular, Qualificagio da Cidade, Fortalecimento Financeiro e Revisdo Normativa, Atencdo as Areas de Risco,
Intervencdo Integrada, Provisdo Habitacional e Qualificagido Ambiental e Urbana. Foram elencadas acdes
prioritarias, como a efetivacdo da atuacdo do COMHAB, implementacdo plena do Fundo Municipal de Habitacdo,
apoio as cooperativas e associagles, provisdo de assisténcia técnica, regularizacdo fundiaria, decreto de Zonas
Especiais de Interesse Social, implantacdo da Metodologia de Projetos Integrados. Nas a¢des de intervencgao,
foram destacados o projeto especial para a regido norte da Zona Urbana, a intervengdo nas areas de risco do
municipio, a produgao de novas moradias, a construgdo de infraestrutura em areas de assentamentos precarios e
o melhoramento de casas com instalagdo de sanitarios, ampliagdes e reformas. Em seguida, os presentes
manifestaram-se, dirimiram duvidas e, ao fim, aprovaram as propostas de a¢do apresentadas.
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CONDICOES DE ATUACAO

A partir da realizagdo do Diagndstico da Situagdo Habitacional do municipio (apresentado na etapa 2
deste plano) sintetizam-se alguns problemas-chave, algumas condicionantes especificos e oportunidades claras de
investigacdo e acdo. A seguir, reproduzimos alguns destes pontos, que foram apresentados nos eventos publicos
e, além da avaliacdo técnica, receberam validacdo pelos representantes da comunidade e técnicos municipais.

SINTESE DA DEMANDA

ZONA RURAL

Nas areas rurais, notou-se um grau geral baixo de demanda por novas unidades. As exceg¢des ficaram
por conta de povoados nos distritos de Alto da Unido — especialmente junto a via férrea e nas sedes dos distritos
de Itai e Chordo. Nas demais areas, observa-se que a habitacdo esta intrinsecamente ligada a saide econémica da
producdo rural, havendo problemas maiores junto aos trabalhadores rurais que ndo possuem terras proprias e
vivem situacdo de precariedade e falta de seguranga quanto a moradia. De modo geral, o principal problema a
destacar é relativo a inadequacgdo dos domicilios por falta de infraestrutura, especialmente esgotamento sanitdrio.
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Mapa 1: Gravidade dos problemas habitacionais na zona rural do
municipio.
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ZONA URBANA

Na Zona Urbana, o déficit habitacional esta distribuido principalmente nos bairros mais afastados do
Centro. O percentual do déficit total em relagdo ao numero total de domicilios é visivelmente mais grave nas
bordas da zona consolidada da cidade. O mapa abaixo demonstra a concentracdo de problemas habitacionais do
municipio e nele pode-se ver ha indicagGes bastante claras de que os problemas de habitacdo em ljui estdo
relacionados diretamente ao acesso a urbanidade.

Déficit Habitacional
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¢ Areas de Risco
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14 o <
Bairros 22: Industrial
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02: Luis Fogliatto 24: Pindorama
03: Ferroviario 25: S8o Geraldo
04: Boa Vista 26: Lulu ligenfritz
05: Tancredo Neves  27: Osvaldo Aranha
06: Colonial 28: Centro

07: XV de Novembro  29: Sdo Paulo

08: Z. de Expansdo (1) 30: Sol Nascente
09: Z. de Expansdo (2) 31: Hammarstron
10: Getllio Vargas 32: das Chacaras

11: Herval 33: Thomé de Souza
12: Elizabeth 34: D. Industrial (1)
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14: Storch 36: Independéncia
15: Gléria 37:N. S.da Penha
16: Assis Brasil 38: Progresso
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19: Novo Leste 41: D. Industrial (2)
20: Lambari 42: D. Industrial (3)
21: Universitario 43: D. Industrial (4)

Mapa 2: Gravidade dos problemas habitacionais na zona urbana do municipio.

AGLOMERADOS

Os problemas dos aglomerados subnormais se concentram junto as dreas de alta declividade,
especialmente na zona norte. Como destaca o Diagndstico deste Plano:

“Percebeu-se que a zona norte da ZU concentra dreas de extrema caréncia, somando total de 876
domicilios em assentamentos precdrios nesta drea que sofrem de caréncia generalizada de esgotamento
sanitdrio, de auséncia de unidades sanitdrias exclusivas as moradias, além de concentrar adensamento
excessivo e a maior parcela da populagdo com renda entre zero a trés saldrios minimos da ZU. Nesta drea, os
bairros com maior concentra¢Go de domicilios em assentamentos precdrios sdo Luis Fogliatto, com 394
domicilios nesta condigcdo, Getulio Vargas, com 347, Colonial com 187, Alvorada, com 118, Tancredo Neves,
com 46 e XV de Novembro, com 18.” (3C Arquitetura e Urbanismo Ltda. Epp., 2012)

O mapa a seguir mostra a sobreposicdo das restricGes ambientais a ocupacdo — muitas das quais sdo
originadas em possibilidade de riscos a populacdo residente — e as areas de precariedade. Salienta-se que ndo é
por acaso que as areas sobrepde-se em grande medida, uma vez que, como mencionado acima, a dificuldade em
obter acesso a terra qualificada e livre de riscos é o principal motor da ocupacgao de areas improprias.

As tabelas demonstram comparagGes entre os assentamentos, permitindo qualifica-los quanto a
necessidade de intervengao e gravidade do problema.
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Mapa 3: Areas com restrigdes a habitagdo e localizagdo de assentamentos precarios.

Tabela 1: Comparagdo dos principais atributos de risco, infraestrutura equipamentos publicos dos assentamentos precérios da ZU

NUMERO DE DISTANCIA A
DOMICILIOS INADEQUAGAO EQUIPAMENTOS
% EM AREA
cODIGO ASSENTAMENTO TOTAL DE RISCO AGUA LUZ ESGOTO LIXO  SAUDE EDUCACAO

1 Trilhos-Alvorada 129 32% Baixo Baixo Baixo 356 34
2 Trilhos-Ferrovidrio 5 Baixo 261 131
3 Getulio 1 157 8% Baixo Baixo Baixo 418 131
4 Getulio 2 17% Baixo Baixo Baixo Baixo 479 24
5 Luiz Fogliato 6% Baixo Baixo Baixo 0 29
6 S50 José 2 4 Baixo 326 292
7 S50 José 1 12 Baixo 570 190
8 Arroio Moinho-Tancredo-Storch 74 47% Baixo Baixo Médio Baixo 615 417
9 Arroio Moinho-Sdo José-Centro 87 21% Baixo Baixo Médio  Médio 403 217
10 Colonial-Quinze de Novembro 1 123 24% Baixo Baixo Médio Baixo 583 470
11 Colonial-Quinze de Novembro 2 72 Baixo 236 234
12 Quinze de Novembro-Gldria-Modelo 88 18% Baixo Baixo Médio Baixo 260 55
13 Gldria 18 Baixo Baixo Médio  Baixo 416 84
14 Lambari-Modelo 40 28% Baixo Baixo Baixo 719 426
15 Pindorama 58 14% Baixo Baixo Baixo 139 235
16 Thomé de Souza 1 67 0% Baixo Baixo Baixo 342

17 Thomé de Souza 2 91 23% Baixo Baixo Baixo Baixo

18 Trilhos-Osvaldo Aranha-Lulu-Zona Industrial 71 11% Baixo Baixo Baixo Baixo 610 453
19 Tiaraju 5 0% Baixo Baixo Baixo Baixo - 381
20 Sdo Paulo 111 0% Baixo Baixo Baixo Baixo 348 281
21 Trilhos-Independéncia 8 Médio 271
22 Trilhos-Zona Rural 10 40% Médio  Baixo Médio  Médio
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QUALIDADE DA URBANIZAGAO

Mesmo que o a Zona Urbana seja provida de numerosos equipamentos publicos e que estes
aparentemente estejam distribuidos em todo o territério — com a ressalva de um numero expressivamente maior
se encontrar no Bairro Centro — houveram relatos importantes da pouca qualidade dos equipamentos em bairros
mais pobres, especialmente aqueles na regido mais ao norte da Zona Urbana. Credita-se, inclusive, esta falta de
qualidade a gestao fragmentada das a¢Ges habitacionais com as das demais areas do poder publico especialmente
educacdo, saude e assisténcia social (nesta ordem, segundo registros da Oficina de Construgdo Coletiva da Etapa 2
— Diagnéstico, deste plano).

O problema reside na promogdo do deslocamento de grande quantidade de familias para os bairros
do norte a partir dos bairros mais centrais. Apesar de constituir-se melhoria para as familias quanto a sua
habitacdo, os bairros que deixam acabam por ter servigos ociosos repentinamente, enquanto aqueles que os
recebem sdo sobrecarregados por demanda sem adequada adaptacgao.
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Mapa 4: Localizagdo dos equipamentos sociais na zona urbana do municipio.

Mais grave ainda, no entanto, é o padrdo de urbanizagdo destes bairros ao norte e, especialmente,
das glebas em que as obras novas sao realizadas. Na procura por terrenos de valor mais baixo, constrdi-se nas
bordas da Zona Urbana, nos locais em que ndo ha urbanizagdo qualificada, onde os empregos sdao mais raros e de
menor qualificagdo, onde ha pouco comércio e este ndo é diversificado, enfim, onde ainda ndo ha cidade em toda
sua plenitude, mas apenas o embrido do que em varios anos podera tornar-se.

No plano social, ha também problemas, uma vez que os mais pobres sdo colocados para viver junto a
outras familias de baixa renda, dividindo as classes econémicas entre as regides da cidade, diminuindo as
possibilidades de mobilidade social, empregabilidade, geragao de negdcios e desenvolvimento cultural integrador.
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TERRA URBANA

CUSTO DO SOLO URBANO

A Comissdo para Revisdo da Planta de Valores, formada por técnicos do executivo municipal,
representantes das entidades profissionais e setoriais, comp0Os proposta para revisdo das aliquotas e base de
valores (valor venal) do Imposto Territorial Urbano. Esta revisdo permitiu que os valores conhecidos para fossem
atualizados para referéncias atuais (ainda que abaixo do valor real de mercado, mas constituindo avango uma vez
que os valores praticados atualmente sdo de 1997), ainda que através de estimativas baseadas principalmente na
localizagdo das glebas ou lotes. Os valores na tabulagdo proposta pela Comissdo foram transpostos dos trechos de
rua em que a comissao os definiu para quadras através de geoprocessamento, gerando o mapa a seguir.

Neste, é notdvel o padrdo que se forma do centro, especialmente ao redor da praga, e que se
espalha pelas vias principais principalmente no sentido Leste-Oeste. Esse padrao indica concentragdo de valores
nas principais vias da cidade — onde se localiza o comércio e os servigos principais — que ficam, ndo por
coincidéncia, entre a BR 285 e a RS 342. Os grandes terrenos ao sul da Zona Urbana dedicados ao quartel e as
instalagOes industriais tem os valores mais baixos, assim como uma faixa ampla em dire¢do a oeste a partir da RS
155, logo ao norte da Av. Sdo Luiz e até o limite da ZU.
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Mapa 5: Valor do solo na zona urbana do municipio de acordo com planilha da Comisséo de Revisdo da Planta de Valores.
Fonte: mapeamento dos autores a partir de dados da Prefeitura Municipal/Comissdo de Revisdo da Planta de Valores.
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03: Ferrovidno 25: Sdo Geraldo
04: Boa Vista 26: Lulu ligenfritz
05: Tancredo Neves 27 Osvaldo Aranha
06: Colonial 28: Centro

07: XV de Novembro  29: S&o Paulo
08:Z. de E (1) 30: Sol }
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10: Getdlio Vargas 32: das Chacaras
11: Herval 33: Thomé de Souza
12: Elizabeth 34: D. Industrial (1)
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Mapa 6: Valor do solo na zona urbana do municipio aplicado aos terrenos e quadras.
Fonte: mapeamento dos autores a partir de dados da Prefeitura Municipal/Comissdo de Revisdo da Planta de Valores.

AREAS COM POTENCIAL DE UTILIZAGAO

Dentro do perimetro urbano do municipio ainda se encontram glebas com bom potencial
construtivo para habitagdo popular. Apesar de os precos mais baixos encontrarem-se afastados do centro, a
implantacdo recente de equipamentos publicos nos bairros mais periféricos os torna mais atraentes do que antes.
Para o mapa abaixo, foram selecionados terrenos desocupados com area superior a 2.000m? e nos quais ndo
incidissem interdicdes a ocupagdo, especialmente as de ordem ambiental. Além disso, foram totalizadas em
separado as dreas em que houvesse vegetagao expressiva capaz de ser identificada a partir das imagens de satélite
utilizadas. As areas identificadas somam mais de 3 milhGes de metros quadrados, suficiente para produzir, em um
cendrio ideal, 10,6 mil lotes de 200m? ou 17,1 mil lotes de 125m?. Se este processo de loteamento hipotético
seguisse o padrdo atual de renda encontrado na populagdo municipal, teriamos cerca de 8.900 novos lotes de
200m? para oferecer a populagio de até 3 salarios minimos.

Tabela 2: totalizagdo das areas dos vazios urbanos encontrados na Zona Urbana do municipio.
Fonte: os autores partir de dados da Coordenadoria Especial de Habitagdo/Prefeitura Municipal de ljui. 2011.

TIPO DE VAZIO AREA TOTAL (M?) MEDIA DO VALOR DO SOLO (EM R$/M?)
Areas vegetadas 1.177.119,42 19,53
Areas desocupadas 2.112.492,53 14,86
Total geral 3.289.611,95 15,84
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ESTRATEGIAS: DIRETRIZES DA POLITICA HABITACIONAL

INTRODUCAO

As orientagOes estratégicas apontadas para o enfrentamento do déficit habitacional em um Plano
devem ser adequadas a realidade constatada na etapa de Diagndstico em seus diferentes aspectos: da
administragdo publica, da realidade territorial, ambiental e social e da prépria situagdo da questdo habitacional
identificada.

Assim, para o PLHIS do municipio, partiu-se de dois grandes AMBITOS de atuagdo:

1. ESTRUTURAGAO DO SISTEMA MUNICIPAL:

Objetiva prover a administragdo municipal e as instancias publicas de deliberagdo sobre a questdo
habitacional de condi¢Ges e meios para executar, revisar e gerir a politica habitacional. Sdo os “bastidores” da
politica publica que incluem melhoria da estrutura do poder executivo, reforco da cogestdo da politica
habitacional, atividades de promogdo da produgdo social da moradia, agGes de qualificagdo sistémica da cidade e
estratégia de fortalecimento financeiro do municipio.

2. IMPLEMENTAGAO DAS POLITICAS HABITACIONAIS:

Responde a necessaria produgdo de habitagdo e/ou melhoria de condi¢do das habitacdes do
municipio. Inclui, portanto, agdes de construgdo de moradias, melhoria de casas e terrenos, intervengdo integrada
em assentamentos precarios, relocacdo de populagdes em areas de risco, etc. Se estabelecem duas categorias de
atuacdo, uma concentrada e articulada a ser executada nos locais de pobreza e precariedade excepcionais, outra
difusa, direcionada a falta crénica de habitag¢do ou qualificagdo urbana de todo o municipio.

Déficit habitacional

Difuso Concentrado

Bairros Distritos Assenta-
mentos
Zona Urbana Zona Rural precérios*

A estrutura de intervencdo simplificada é demonstrada no diagrama abaixo:

Figura 6: Diagrama da estruturagdo das estratégias de agdo.
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ESTRATEGIAS DE ACAO

P 1. EDS(;@‘IJST}fE’f\Z‘EAO 2. IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS
HABITACIONAIS

MUNICIPAL

atuagao> 1.1 GERAL 2.1 CONCENTRADA 2.2 DIFUSA

ESTRUTURACAO DO
ORGAO GESTOR
MUNICIPAL

DEMOCRATIZACAO - QUALIFICACAO
DA POLITICA 'TLEEXE&%’:\O AMBIENTAL E
HABITACIONAL URBANA

: PRODUCAO SOCIAL
linhas de DA MORADIA
acao> POPULAR

ATENCAO AS AREAS PROVISAO
DE RISCO HABITACIONAL

QUALIFICACAO DA
CIDADE

FORTALECIMENTO
FINANCEIRO

Esta estrutura é organizada, entdo, em cinco diretrizes principais, chamadas de LINHAS DE ACAO e
divididas nos dois ambitos citados. A partir desta estrutura s3o desenvolvidos PROJETOS e ACOES, com objetos
concretos e resultados mensurdveis em sua eficacia e eficiéncia. Por tras desta concepc¢do estd uma visdao de
servigo publico integrada através de a¢cdes complementares e integradas, onde as metas a médio e a longo prazo
possam ser construidas através de etapas intermedidrias cumulativas nas quais as estruturas responsaveis possam
ser constituidas paulatina e continuamente, de modo a ndo sobrecarregar o erario municipal antes do tempo em
que se fagam necessarias.

Para tanto, é necessario ter claro o encadeamento PROJETOS > ACOES > RESPONSAVEIS >
DESENVOLVIMENTO > RESULTADO a ser demonstrado nos quadros explicativos do capitulo seguinte. Antes, é
necessario conceituar e definir cada um dos PROJETOS a serem realizados.

LINHAS DE AGAO PARA A ESTRUTURAGAO DO SISTEMA MUNICIPAL

1. ESTRUTURAGAO DO ORGAO GESTOR MUNICIPAL

Visa dar respaldo a produgdo habitacional municipal focando principalmente no aumento da
capacidade de gestdo do executivo municipal e no fortalecimento dos sistemas de apoio a tomada de decisdo com
base em tecnologia atualizada e eficiente.
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Tabela 3: Agdes de estruturagdo do érgdo gestor municipal.
PROIJETOS PRAZO AC()ES PRODUTOS

delegagdo de status de secretaria para a

. . . lei municipal de alteragdo da composi¢do das secretarias
atual Coordenadoria Especial de Habitagdo P ¢ posi¢

contratagdo de técnicos de nivel superior para cargos-chave na

1.1 qualificagdo politica habitacional (formulagdo de projetos, gestdo de assisténcia

da gestdo da CURTO e . técnica, acompanhamento e gestdo financeira, trabalho técnico

e qualificagdo do quadro técnico .

habitacdo social e outros)
curso de formagdo para temas diversos realizados a cada ano
(minimo)

qualificagdo da estrutura fisica municipal espacgos e equipamentos adequados a cada fungdo e atividade

unificagdo das bases de informagdo
municipal em Sistema de Informagdo
Geografica integrado com Cadastro
Multifinalitario (abaixo).
padronizagdo dos instrumentos e
capacitagdo dos técnicos e gestores

sistema de informagdes geograficas implantado e operado
centralizadamente a partir de contribui¢do decentralizada das
secretarias e 6rgdaos municipais

técnicos capacitados
padronizagdo dos documentos e protocolos para inser¢do no SIG

municipais

imageamento digital do municipio

levantamento topogréfico (curvas a 1m) e de atributos fisicos de todo
complementacdo e adequacgdo da base 0 municipio (vias, cursos d'agua, vegetagdo, uso e ocupagdo do solo)
cartografica municipal consolidagdo das bases existentes no SIG municipal (levantamentos,

imagens, cadastro imobilidrio, dreas de abrangéncia dos servigos
N . municipais, etc.)

Inform’a?ao MEDIO implementar rotinas de leitura e relatoria do quadro habitacional a
Geografica A . o o A .
integrado LONGO partlr.das demandas, agdes e indicadores de eficiéncia e eficacia do
municipal planejamento.

avaliacdo dos indicadores de efetividade das politicas habitacionais (a
cada 2 anos)
avaliagdo dos indicadores de eficacia e eficiéncia dos projetos (a cada
6 meses)
prestacdo de contas das a¢des da politica habitacional durante a
conferéncia da cidade (a cada ano)
realizar a gestdo da habitagdo de acordo com os indicadores, metas e
objetivos especificados e acordados no PLHIS e suas revisGes
construir banco de dados municipal sobre habitagdo, incluindo
mapeamento detalhado dos assentamentos precarios, cadastro
espacializado da populagdo, mapeamento ambiental, das areas de
risco e das ocorréncia de sinistros, etc.

1.2 Sistema de

Rotinas de monitoramento habitacional do
municipio

Cadastro multifinalitario municipal

1.1. QUALIFICAGAO DA GESTAO DA HABITAGAO

A estrutura municipal, apesar de formalmente responder aos requisitos minimos exigidos para
operacgdo da habitacdo de interesse social carece de elementos importantes para desempenhar plenamente a
gestdo do tema. Tendo em vista a complexidade do problema habitacional no municipio e as potencialidades de
execucdo de agdes comprovadas pela histéria recente, sugere-se que o érgao municipal seja fortalecido, ganhando
mais autonomia e sendo capaz de acumular conhecimento qualificado. Para tanto, langa-se mao das seguintes
acoes:

1.1.1. DELEGACAO DE STATUS DE SECRETARIA PARA A ATUAL COORDENADORIA ESPECIAL DE
HABITACAO:

Objetiva conferir maior autonomia a pasta, principalmente em relagdo a administracdo de recursos e
de pessoal. Além disso, deve permitir a execucdo de projetos e coordenagdo de programas diretamente pela
pasta. Sugere-se a criagao de estruturas adequadas para: 1) regularizagao fundidria; 2) produgdo habitacional; 3)
apoio a produgdo social; 4) promogdo de habitagdo e qualificagdo do ambiente de moradia rural; 5) intervengdo
em assentamentos precdrios; 6) gestdo de assisténcia técnica para populagdo; 7)monitoramento da execu¢do das
politicas habitacionais e indicadores da habitacdo.

PRODUTO:
L] Lei municipal de altera¢cdo da composicdo das secretarias;

PRAZO: CURTO
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1.1.2.  QUALIFICACAO DO QUADRO TECNICO:

Visa dar condigdes ao setor da administragdo municipal responsavel pela habitagdo de levar a cabo
suas atribuicGes com maior efetividade e assumir novas competéncias, combatendo a escassez de recursos
humanos ligados a habitacdo no municipio através da contratacdo de novos técnicos de nivel superior e
oferecendo cursos de capacitagdo aos quadros existentes. Foco prioritario na gestdo de longo prazo da politica
habitacional, sistematizacdo das informagbes de gestdo, operagao dos sistemas de informagdo e controle dos
indicadores da habita¢do. Foco secundario, mas ainda assim prioritdrio, na capacidade de gestdo (prestagao de
contas, administragdo e controle dos projetos, acGes e obras, gestdo de pessoal e recursos), realizagdo de
propostas e projetos de captagdo de recursos, assessoria comunitaria e acompanhamento de familias nos
programas habitacionais. Prioridade menor para as demais a¢des, especialmente o atendimento das demandas
ndo organizadas ou suscitadas intempestivamente.

PRODUTO:

= Contratacdo de técnicos de nivel superior para cargos-chave na politica habitacional (formulagdo de
projetos, gestdo de assisténcia técnica, acompanhamento e gestao financeira, trabalho técnico social
e outros);

] Curso de formacdo para temas diversos realizados a cada ano (minimo);

PRAZO: CURTO

1.1.3. QUALIFICAGAO DA ESTRUTURA FISICA MUNICIPAL:

Foca no suprimento de caréncias fisicas que prejudicam a execuc¢do dos trabalhos vinculados a
politica habitacional do municipio. Inclui principalmente a estrutura de acesso e operacdo de informacdo, apoio a
gestdo, controle e administragdo e obras. Levantamento especifico dos equipamentos de informatica,
suprimentos, veiculos, mobilidrio e melhoria de estruturas fisicas deve ser realizado ante o detalhamento deste
plano objetivando a execugdo das a¢des de acordo com as prioridades aqui estabelecidas.

PRODUTO:
. Espacos e equipamentos adequados a cada funcdo e atividade.

PRAZO: CURTO

1.2. SISTEMA DE INFORMAGAO GEOGRAFICA INTEGRADO MUNICIPAL

A gestdo habitacional deve envolver o conhecimento do municipio como um todo, em seus aspectos
ambientais, econdmicos e sociais. Deve principalmente permitir o acompanhamento da evolugao de indicadores
habitacionais que atestem o quanto se esta evoluindo no combate ao déficit e quais sdo os fatores que estdo
influenciando a quest3do positiva ou negativamente.

Nesse contexto, os sistemas de informacdo geografica sdo instrumentos que ddo conta dessas
necessidades desde que estruturados de maneira adequada e com pessoal capacitado para utiliza-lo em todo seu
potencial. Foco principal serd a sistematizagcdo dos dados municipais dispersos em diversos orgdos e secretarias e o
projeto de um sistema de informagdo geografica integrado a um cadastro multifinalitario intersecretarias. Assim,
tanto os dados geograficos com que o municipio ja conta quanto a sua ampliagdo e sistematiza¢do contribuirdo
para todas as instancias municipais, permitindo o acompanhamento sistematico da realidade municipal. Se
desdobra, portanto, nas seguintes agdes:

1.2.1. UNIFICACAO DAS BASES DE INFORMACAO MUNICIPAL EM SISTEMA DE INFORMACAO
GEOGRAFICA INTEGRADO COM CADASTRO MULTIFINALITARIO:

Objetiva a centralizacdo de dados sobre o municipio em um Unico sistema, e que este permita
acesso aos dados por diferentes setores do municipio. Assim, através de padronizagcdo, implementacdo de
equipamentos e treinamento dos servidores municipais, todas as secretarias deverdo trabalhar com base
unificada, especialmente no que diz respeito a realidade do municipio (sendo menos importantes nesta questado os
aspectos internos ao poder publico). A unificagdo do sistema de mapeamento com cadastro dos moradores
permite a criacdo decentralizada de contetido sobre bases e procedimentos padronizados e centralizados em sua
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sistematizagao que acumularao e disponibilizacao informagGes de e para todas as secretarias. O esfor¢o comum é
aproveitado e tarefas como cobranga de impostos, acompanhamento dos programas municipais e até aprovagao
de projetos ganham em eficiéncia.

O objetivo maior é o incremento drastico da eficacia e efetividade das agdes municipais através da
modernizacdo das ferramentas disponiveis para a sua gestao.

PRODUTO:

] Sistema de informacgdes geograficas implantado e operado centralizadamente a partir de
contribuicao decentralizada das secretarias e érgdaos municipais;

PRAZO: MEDIO

1.2.2. PADRONIZACAO DOS INSTRUMENTOS E CAPACITAGAO DOS TECNICOS E GESTORES
MUNICIPAIS:

Visa dar condi¢cGes aos recurso humanos da administracdo de operar o SIG, para que este possa ser
alimentado por diferentes 6rgdos de administracdo municipal, assim como possam obter os relatdrios, mapas e
analises que necessitam com facilidade. Envolve duas dimensdes principais: 1) a padroniza¢do dos procedimentos
de entrada e coleta de informagdes nos sistemas municipais em complementagdo aos sistemas federais, estaduais
e outros que sejam obrigatdrios entre todas as secretarias e 6rgdos do municipio; 2) treinamento, capacitagdo e
fornecimento de suporte técnico para todos os técnicos do municipio (de forma adequada ao seu perfil prévio e de
utilizacdo do sistema) de modo que a solucdo seja implementada integralmente. Em outras palavras, é a conversdo
de métodos fragmentados e ndo sistematizados em uma base comum de modo a salvar esforgos. Depende da
utilizacdo disseminada para obter maxima eficacia e, portanto, deve ser implementado em todos os niveis
funcionais, dos gestores a técnicos e operadores das politicas publicas.

PRODUTO:

. Técnicos capacitados;

] Padronizagao dos documentos e protocolos para inser¢do no SIG;
PRAZO: MEDIO

1.2.3. COMPLEMENTAGAO E ADEQUAGAO DA BASE CARTOGRAFICA MUNICIPAL:

Propde o levantamento de informacgGes territoriais do municipio, (topografia, hidrografia, vegetacao,
perfil geoldgico, uso e ocupagao do solo e outros) que estejam ausentes dos levantamentos municipais atuais, bem
como a sistematizagdo de dados existentes (imagens aéreas, cadastro imobilidrio, redes de infraestrutura,
cadastros de domicilios ou familias, etc.). Deve incluir também o detalhamento, atualizagdo e compatibilizagdo das
diversas bases ja adquiridas pelo municipio para o SIG adotado.

PRODUTO:
. Imageamento digital do municipio;
= Levantamento topografico (curvas a 1m) e de atributos fisicos de todo o municipio (vias, cursos

d'agua, vegetacdo, uso e ocupacao do solo, perfil geoldgico);

] Consolidagdo das bases existentes no SIG municipal (levantamentos, imagens, cadastro imobilidrio,
areas de abrangéncia dos servigos municipais, etc.);

PRAZO: MEDIO

1.2.4. ROTINAS DE MONITORAMENTO HABITACIONAL DO MUNICIPIO:

Sdo compostas por rotinas de alimentacdo dos bancos de dados do SIG e dos indicadores de eficicia
e eficiéncia do PLHIS de modo a observar a evolugdo das metas propostas e correlaciona-las a evolugdo da
necessidade habitacional e ao comportamento do mercado imobilidrio. Sera discutido em maior profundidade no
capitulo MONITORAMENTO E AVALIACAO, mas em termos gerais, inclui os seguintes objetivos:

PRODUTOS:
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Implementacgao de rotinas de leitura e relatoria do quadro habitacional a partir das demandas, agdes
e indicadores de eficiéncia e eficacia do planejamento;

Avaliacdo dos indicadores de eficacia e eficiéncia dos projetos (a cada 6 meses);

Prestacdo de contas das acOes da politica habitacional durante a Conferéncia da Cidade (a cada ano);

Avaliacdo dos indicadores de efetividade das politicas habitacionais (a cada 2 anos);

Realiza¢do da gestdo da habitagdo de acordo com os indicadores, metas e objetivos especificados e

acordados no PLHIS e suas revisoes

Construir banco de dados municipal sobre habitagdo, incluindo mapeamento detalhado dos

assentamentos precarios, cadastro espacializado da populagdo, mapeamento ambiental, das areas
de risco e das ocorréncia de sinistros, etc.

PRAZO: MEDIO

DEMOCRATIZAGAO DA POLITICA HABITACIONAL

Busca qualificar, ampliar e dar efetividade a participagdo social na gestdo da habitacdo através de
medidas legislativas referentes ao COMHAB, inclusdo dos Conselhos Distritais Rurais na estrutura participativa da
habitagdo, destinagdo de recursos para o Fundo Municipal e complementagdo das formas de participagado.

Tabela 4: Agdes de democratizagdo da politica habitacional.

PROJETOS

PRAZO ACOES

PRODUTOS

2.1 Efetivar a
atuagdo do
COMHAB

revisar legislagdo municipal para efetivar

carater deliberativo do COMHAB

revisar composicdo do COMHAB para
aumentar a proporg¢do de membros da

sociedade civil (especialmente

CURTO comunitaria)

Legislagdo revista, votada e aprovada

promover semindrio de formagdo para a

comunidade

seminario anual anterior a conferéncia das cidades

promover curso de formagdo para

conselheiros de habitagéo e do plano

diretor

curso de formagdo apds a posse dos conselheiros

2.2 Conselhos
Distritais Rurais

incluir delegados das comunidades rurais

CURTO e/ou Conselhos Distritais Rurais no

COMHAB

2.3 Adequar
definigdo da
populagdo foco
para as politicas
habitacionais

revogar dispositivo da Lei n® 5.617/2012,
estabelecendo limite de 3 salarios minimos

CURTO para populagdo foco

estabelecer critérios adicionais a renda
para os beneficidrios dos programas de HIS

Legislagdo revista, votada e aprovada

2.4 Fundo
Municipal de
Habitacdo de
Interesse Social

tornar o FMHIS centro de gestdo dos
recursos municipais para HIS, de forma a
efetivar a cogestdo do Sistema Municipal

de HIS

alteragdo da lei municipal do FMHIS

méplo  Sriar lei especifica estabelecendo

condigdes de uso dos instrumentos do
Estatuto da Cidade com destinagdo para o

FMHIS

Legislagdo revista, votada e aprovada

fortalecer a transparéncia e prestagdo de

contas

relatérios de prestagdo de contas, documentos, cartilhas, balangos
publicados em jornais, etc.

2.5
Implementagdo
de novas
formas de
consulta e
prestagdo de
contas

realizar conferéncia da cidade

conferéncia da cidade realizada anualmente como momento de
prestagdo de contas da produgdo habitacional (publica, social ou
privada) e etapa anterior da conferéncia estadual das cidades

CURTO

implementar a prética das consultas e
audiéncias para projetos habitacionais

destinagdo de recursos exclusivo para agdes de participagdo direta.
obrigatoriedade participagdo nos projetos habitacionais

estruturar formas de participacdo direta da
populagdo (consultas, oficinas, orgamento

participativo, etc.)

eventos participativos realizados para projetos de grande impacto, leis

municipais especificas e outros temas similares.
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2.1. PROJETO EFETIVAGCAO DA ATUAGCAO DO COMHAB

2.1.1. REVISAR LEGISLAGAO MUNICIPAL PARA EFETIVAR CARATER DELIBERATIVO DO COMHAB

Revisar leis existentes sobre habitacdo de desenvolvimento para acabar com os sombreamentos das
atribuicGes entre 1) COMHAB, Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacdo (CG-FHIS), Coordenadoria de
Habita¢do e Conselho do Plano Diretor (CONPLADIP).

PRODUTO:
] Legislagdo revista, votada e aprovada incluindo revogacao dos instrumentos em conflito:

= Revogar atribui¢cdes do CG-FHIS na Lei Municipal 4.784/2008, especialmente art. 4° a 8°,
centralizando poderes de gestdo sobre os recursos no COMHAB;

= Revogar explicitamente art. 4° Lei Municipal 5.322/2010, esclarecendo papeis entre COMHAB
(deliberar sobre a politica habitacional) e Coordenadoria Especial de Habitacdo (execucdo das ac¢des);

= Revogar os paragrafos 1° e 2° do art. 14 da Lei Municipal 5.630/2012, deixando a cargo do COMHAB
a selecdo de critérios para as politicas habitacionais e a populagdo foco;

PRAZO: CURTO

2.1.2. REVISAR COMPOSIGAO DO COMHAB PARA AUMENTAR A PROPORGAO DE MEMBROS DA
SOCIEDADE CIVIL (ESPECIALMENTE COMUNITARIA)

Revisar composicdo do COMHAB para incluir a propor¢do minima de membros da sociedade civil
ligados a associacGes comunitarias, 2 novos assentos do total que passaria a ser de 12.

PRODUTO:
L] Legislacdo revista, votada e aprovada;

PRAZO: CURTO

2.1.3. PROMOVER SEMINARIO DE FORMAGAO PARA A COMUNIDADE

Promover seminario de mobilizagdo e formagao da comunidade, especialmente liderangas de bairro,
representantes das entidades sobre: 1) estatuto da cidade e os instrumentos para gestdo urbana; 2) habitagdo
popular, producdo, melhoria; 3) papel da sociedade na cogestdo das politicas publicas; 4) processos participativos
em projetos e planos urbanos; 5) associativismo; 6) outros assuntos determinados pelo COMHAB.

PRODUTO:
. Seminario anual anterior a conferéncia das cidades;

PRAZO: CURTO

2.1.4. PROMOVER CURSO DE FORMAGAO PARA CONSELHEIROS DE HABITAGAO E DO PLANO

DIRETOR
Formagdo para conselheiros sobre os principais temas para a gestdao do desenvolvimento urbano e
habitacional.
PRODUTO:
] Curso de formacgdo apds a posse dos conselheiros;

PRAZO: CURTO
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2.2, CONSELHOS DISTRITAIS RURAIS

2.2.1. INCLUIR DELEGADOS DAS COMUNIDADES RURAIS E/OU CONSELHOS DISTRITAIS RURAIS
NO COMHAB

Incluir liderancas rurais nas representacées do COMHAB. Recomenda-se a definicdo de critérios de
selecdo destes delegados a partir da estrutura dos antigos Conselhos Distritais Rurais, ligados especificamente as
questdes sociopoliticas de suas comunidades. A medida visa corrigir deformagdo existente na estrutura
participacdo do planejamento municipal em que as comunidades rurais sao representadas no CONRURAL, ligado
exclusivamente a producdo agricola e carecendo de pauta especifica para questdes sociais e habitacionais.

PRODUTO:
. Legislacdo da composicao do COMHAB revista, votada e aprovada;

PRAZO: CURTO

2.3. ADEQUAR DEFINIGAO DA POPULAGAO FOCO PARA AS POLITICAS HABITACIONAIS

2.3.1. REVOGAR DISPOSITIVO DA LEI N2 5.617/2012;

Estabelecer limite de 3 saldrios minimos para populagdo foco das politicas habitacionais (em
conjunto com critérios adicionais, ver abaixo), visto que pela classificagdo oficial (do IBGE) cerce de 92% da
populagdo municipal figuram dentro da faixa de cinco salarios definida pela lei 5.617. Entende-se que o Governo
do Estado do RS determina a aplicacdo de medidas sociais para habitacdo de familias com até 5 salarios minimos,
mas esses beneficios devem ser moderados por outros critérios, uma vez que sabe-se que o acesso a habitacédo
por tal faixa de renda pode ser possivel mediante incentivos fiscais, de financiamento total ou parcial, além de ser
determinado por caracteristicas de cada cidade. Nao é sensato, neste sentido, a adog¢do de pardmetros para todo o
RS, uma vez que as caracteristicas locais sdo preponderantes.

PRODUTO:
] Lei 5.617/2012 revogada em lei municipal votada e aprovada.

PRAZO: CURTO

2.3.2. ESTABELECER CRITERIOS ADICIONAIS A RENDA PARA OS BENEFICIARIOS DOS PROGRAMAS
DE HIS

Resgatar critérios que especificam diversos perfis de atendimento e priorizagdo, identificados no
diagnéstico, tais como:

. Agricultores familiares;

] Trabalhadores rurais (sem terreno préprio);

. Idosos e ou aposentados;

= Portadores de deficiéncia;

= Mulheres chefe de familia;

L] Familias com grande nimero de dependentes diretos;
] Localizagdao em ZEIS, especialmente as de risco.

Além disso, deverdo ser previstos para cada uma destas situa¢Oes perfis de atendimento adequados,
modificando prioridades, acesso a servigos, recursos e outras formas de beneficiamento direto ou indireto.

Devera ser revogado o paragrafo 3° do art. 14 da lei 5.630/2012, que deve ser destinado a lei
especifica.
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PRODUTO:
Ll Legislagao revista, votada e aprovada;

PRAZO: CURTO

2.4. FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

2.4.1. TORNAR O FHIS CENTRO DE GESTAO DOS RECURSOS MUNICIPAIS PARA HIS

Estruturar a gestdao de fundos para a habita¢do ao redor do Fundo de Habitagdo de Interesse Social,
de forma a efetivar a cogestdo do Sistema Municipal de HIS. Para isso, devera ser determinada a obrigatoriedade
de depdsito no FHIS dos recursos a ser utilizados em habitagdo promovida pelo municipio ou com apoio direto
deste, incluindo os casos em que haja apenas cooperagdo técnica.

Além disso, deverdo ser revogados os incisos | e Il do paragrafo 1° do art. 31 da Lei Municipal
5.630/2012 (Plano Diretor), dando exclusividade ao FHIS na gestdo dos recursos par habitacdo e ao COMHAB na
deliberacdo sobre as politicas publicas do tema.

A exemplo da PEC da Moradia (em tramitacdo no Congresso Federal por demanda dos movimentos
sociais de moradia), devera ser destinada a habitagdo, através do fundo, 1% do orgamento municipal anual em
carater permanente e continuo.

PRODUTO:
. Revogacdo dos incisos do Plano Diretor;
. Lei municipal criando dotagcdo orcamentaria permanente ao FHIS e tornando obrigatério o depdsito

de recursos destinados a habita¢do no FHIS;
L] Legislacdo revista, votada e aprovada;

PRAZO: MEDIO

2.4.2. LEI ESPECIFICA DOS INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA CIDADE

Criar lei especifica estabelecendo condigdes de uso dos instrumentos do Estatuto da Cidade com
destinagdo para o FMHIS, de acordo com as defini¢gdes do Estatuto da Cidade. A legislagdo municipal necessita
definir, especificamente:

L] Definicdo das areas de aplicagdo dos instrumentos;

L] A féormula de célculo para cobranca da outorga onerosa;
] Os casos passiveis de isen¢do de pagamento da outorga;
] As contrapartidas do(s) beneficiario(s);

Ainda é necessario revogar o art. 50° da lei 5.630/2012, que institui o Plano Diretor, por violar o que
esta disposto no Estatuto da Cidade.

PRODUTO:
. Legislacdo votada e aprovada.

PRAZO: MEDIO

2.4.3. FORTALECER A TRANSPARENCIA E PRESTAGAO DE CONTAS

Estabelecer processos permanentes de prestacdo de constas para a populagdo. Os resultados
deverao ser divulgados em ferramenta de amplo acesso, além de direcionados obrigatoriamente a todos os
conselheiros, liderangas comunitarias e participantes da Conferéncia da Cidade. Deve-se contribuir para a gestdo
estratégica através do uso articulado com os indicadores de habitacéo.
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PRODUTOS:

Ll Relatérios de prestagdo de contas;
. Documentos, cartilhas;
. Balancgos publicados em jornais, sites e outros meios de comunicacao;

PRAZO: MEDIO

2.5. IMPLEMENTAGAO DE NOVAS FORMAS DE CONSULTA E PRESTAGAO DE CONTAS

2.5.1. REALIZAR CONFERENCIA DA CIDADE

Apoiar a organizagdo através de recursos financeiros, humanos e técnicos da Conferéncia da Cidade
para discutir e deliberar as diretrizes gerais sobre as politicas urbanas no municipio em conjunto com a
comunidade local.

PRODUTOS:

= Apoio realizado a comissdo ou conselho responsavel (CONPLADIP ou COMHAB);

L] Disponibilizacdo de apoio para participacdo de delegados municipais nas conferéncias estadual e
nacional;

] Conferéncia da cidade realizada anualmente como momento de prestagdao de contas da produgao

habitacional (publica, social ou privada) e etapa anterior da conferéncia estadual das cidades.

PRAZO: CURTO

2.5.2. IMPLEMENTAR A PRATICA DAS CONSULTAS E AUDIENCIAS PARA PROJETOS
HABITACIONAIS

Estabelecer pratica de execugdo ou contratacdo de consultoria para realizacdo de audiéncias,
consultas, oficinas e outras atividades de participacdo direta nos projetos habitacionais realizados pelo municipio
ou com apoio direto deste.

PRODUTOS:

] Destinagao de recursos exclusivo para mobilizagdo, divulgagdo, informacdo e consulta da populagao
através de eventos de participacdo direta;

L] Obrigatoriedade de realizagdo dos eventos na formulagdo dos projetos habitacionais realizados pelo
municipio ou com apoio direto deste.

PRAZO: CURTO

2.5.3. ESTRUTURAR FORMAS DE PARTICIPAGAO DIRETA DA POPULAGAO

Estruturar formas de participagdo direta (consultas, oficinas, orgamento participativo, etc.) e apoio
ao associativismo e atividade dos conselhos municipais como fomento a cogestdo das politicas publicas municipais.

PRODUTOS

. Destinacdo de recursos para apoio aos conselhos, associagGes, etc. sob forma de edital de projetos
anual;

] Eventos participativos realizados para projetos de grande impacto, leis municipais especificas e

outros temas similares.

PRAZO: CURTO
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3. FOMENTO A PRODUGAO SOCIAL DA MORADIA POPULAR

Integrar os agentes ndo governamentais nas politicas publicas, buscando vantagens na atuagao
consorciada com a populacdo civil, entidades associativas e comunitarias e empresas do setor. Além disso, visa
qualificar a atuacdo destes agentes, ampliando o foco para além dos padrées minimos de qualidade em direcdo as
melhores praticas do setor habitacional.

Tabela 5: AgGes de fomento a produgdo social da moradia popular.

PROJETOS PRAZO ACOES PRODUTOS

estabelecer parcerias e prover apoio a
CURTO

3.1 apoio direto

entidades civis para a produgdo de
habitacdo

protocolos de cooperagdo

MEDIO

prover terra, recursos, servigos e outras
formas de apoio a produgdo social

lei municipal definindo critérios de apoio financeiro, incentivos fiscais,
doacdo de terra, prestagdo de servigos ou instalagdo de infra

3.2 fomento a

producio prover incentivos fiscais lei municipal encaminhada e aprovada na cdmara municipal
privada de MEDIO

moradia para auxiliar com projetos e estudos técnicos projetos, consultorias e acompanhamentos realizados.
baixa renda

assessoria da equipe municipal ou de parcerias ou apoio técnico

rover assisténcia técnica para X . .
P P contratado para as comunidades e entidades organizadas

mobilizagdo e organizagdo comunitéria — = =
estrutura associativa consolidada e capacitada

3.3 provisdo de — . — -
apoio técnico da equipe municipal ou de parcerias ou contratado para

isténci CURTO
:sz:iceanaa projetos, acompanhamento de obras e as familias, comunidades e entidades: utilizagdo dos beneficios da lei
regularizagdo fundiaria federal 11.888/2008
projetos de habitagdo encaminhados pelas entidades civis
apoio para captagdo de recursos projetos de captagdo de recurso aprovados
3.1. PROJETO DE APOIO DIRETO

Apoiar a sociedade civil como corresponsdvel pelas solugdes em casos em que isso seja exequivel e
socialmente justo; apoiar as solugbes comunitdrias como mutirdo e autoconstrugdo e fomentar o seu
desenvolvimento, além de atuar de modo a integrar as politicas publicas com a legitima determinagdo das
comunidades sobre as solugdes de seus problemas.

3.1.1. ESTABELECER PARCERIAS E PROVER APOIO A ENTIDADES CIVIS PARA A PRODUGCAO DE

HABITACAO

Objetiva formar parcerias e termos de cooperagdao com entidades civis que ja produzam moradia no
municipio (em especial cooperativas e sindicato) e que venham a formar-se para produgdo habitacional. O poder
publico pode fornecer recursos técnicos e humanos e articular as iniciativas das entidades, representando-as e
apoiando-as junto a entes governamentais, esferas de aprovacdo e licenciamento, entre outros.

Deve promover a mobilizagcdo das entidades para diagndstico do setor de producdo social. Objetiva
identificar os principais entraves e as potencialidades, definindo foco para atuacdo do poder publico e demais
agentes.

PRODUTO:
] Diagndstico do setor de producdo social da moradia;
. Termos de parceria firmados;
. Repasse de recursos definidos nos termos efetivados;

PRAZO: CURTO

3.1.2. PROVER TERRA, RECURSOS, SERVIGOS E OUTRAS FORMAS DE APOIO A PRODUGAO SOCIAL

Visa estabelecer os meios administrativos e juridicos de repasse de recursos diretos em apoio a
producgdo social da moradia na forma de terra regularizada, recursos financeiros, técnicos, de pessoal e prestacdo
de servicos, especialmente técnicos, para apoio a iniciativas de producdo social da moradia.

Estrutura-se na forma de programa municipal permanente, ocorrendo através de edital publico
anual que defina as regras de participacdo, beneficiarios possiveis, exigéncias as entidades candidatas, etc.
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PRODUTO:

Ll Estrutura do programa municipal;
. Leis necessarias votadas e aprovadas;
. Edital anual;
L] Repasse de recursos efetivado;
PRAZO: MEDIO
3.2 PROJETO DE FOMENTO A PRODUGAO PRIVADA DE MORADIA PARA BAIXA RENDA

Apoiar a iniciativa privada como agente de produgdo habitacional complementar as intervengdes
publicas onde for adequado; apoiar e orientar as iniciativas de mercado, estimular a atuagao do setor empresarial
através de incentivos fiscais, provisdo de infraestrutura e terra urbana, da aplicacdo dos instrumentos do Estatuto
da Cidade, além de atuar de modo a integrar a atuacdo privada com as politicas publicas, controlando a
especulagdo imobilidria junto a populagdo alvo do PLHIS.

3.2.1. PROVER INCENTIVOS FISCAIS

Estruturar sistema de parcerias com iniciativa privada para a produgdo de moradias de interesse
social (foco em familias de até 3 salarios minimos brutos mensais). O sistema deve ser aprovado publicamente e
conter as regras de provisdao de incentivo fiscal a ser provido aos empreendedores, assim como as exigéncias em
projeto, obra e trabalho técnico social a ser dados como garantia aos incentivos recebidos.

Estrutura-se na forma de programa municipal permanente, ocorrendo através de edital publico
anual que defina as regras de participacdo, beneficidrios possiveis, exigéncias as empresas candidatas, etc.

PRODUTO:

] Estrutura do programa municipal;

. Leis necessarias votadas e aprovadas;

= Edital anual;

] Provisdo de incentivos fiscais efetivada;
PRAZO: MEDIO

3.2.2. AUXILIAR COM PROJETOS E ESTUDOS TECNICOS

Provisdo de projetos, planos de desenvolvimento e outros estudos técnicos em apoio as iniciativas
privadas de moradia de interesse social (foco em familias de até 3 salarios minimos brutos mensais). Objetiva
alavancar iniciativas privadas, assim como qualificar a inser¢do urbana de tais iniciativas.

PRODUTO:

] Projetos, consultorias e acompanhamento realizados.
PRAZO: MEDIO

3.3. PROVISAO DE ASSISTENCIA TECNICA

Promover a assisténcia técnica (AT) para habitacdo; viabilizar, através da contratacdo de
profissionais habilitados, a assisténcia técnica para: formulacdo de projetos habitacionais e urbanisticos que
orientem as demandas junto aos financiadores, realizagdo do projeto de trabalho técnico social, acompanhamento
e fiscalizacdo de obra — especialmente as de reformas e ampliages, assessoria técnica para comunidades e
entidades associativas.

Utilizar-se de recursos municipais destinados ao FMHIS para esta finalidade, de recursos captados no
FNHIS ou através da Lei n2 11.888/2008.
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3.3.1. PROVER ASSISTENCIA TECNICA PARA MOBILIZAGAO E ORGANIZAGAO COMUNITARIA

Prover a¢bes de apoio local a prestagdao de servigos de assisténcia técnica. Inclui o cadastro das
familias interessadas, apoio a entidades locais em sua estruturacgdo, aces de capacitacdo, mobilizacdo, provisdo
de trabalho técnico social e assessoria juridica para iniciativas de projeto, construcdo, melhoria ou regularizacdo
fundiaria.

PRODUTO:
] Parcerias firmadas com agentes executores;
] Provisdo de recursos do orgamento municipal ou captados exclusivamente para esta finalidade;
] Cadastro das familias interessadas em receber assisténcia técnica para projeto, construgao, melhoria

ou regularizagdo fundiaria.

PRAZO: CURTO

3.3.2. PROJETOS, ACOMPANHAMENTO DE OBRAS E REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Provisdo de assessoria técnica (AT) em servigos técnicos de arquitetura para projeto, construgao,
melhoria ou regularizagado fundidria através de recursos préprios ou captados para esta finalidade, nos termos da
Lei 11.888/2008.

Estrutura-se na forma de programa municipal permanente, ocorrendo através de edital publico
anual que defina as regras de participacdo dos profissionais, regras de definicdo e participacdo dos beneficiarios
possiveis, regulamento de repasse de recursos, documentagcdo de acompanhamento.

PRODUTO:
L] Lei municipal para destinagdo de recursos para AT;
] Regulamentagdo municipal quanto ao edital anual, gestdo dos processos e convénio com entidades;
] Convénio com entidades para realizagdo do programa.

PRAZO: CURTO

3.3.3. APOIO PARA CAPTAGAO DE RECURSOS

Apoio as entidades locais para a realiza¢gdo de projetos de captagdo de recursos. Inclui apoio técnico
para formulagdo e detalhamento de projetos de captagdo, apoio a regularizagdo fiscal e documental das entidades
e acompanhamento dos processos.

PRODUTO:
] Parcerias com entidades para apoio.

PRAZO: CURTO
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4. QUALIFICAGAO DA CIDADE

AcOes de apoio a qualificagdo do espago urbano, incluindo integragdao nas instituicdes publicas das
melhoras praticas em promocao de politicas publicas para o desenvolvimento urbano.

Tabela 6: AgBes de qualificagdo da cidade.

PROJETOS PRAZO ACOES PRODUTOS
4.1 regularizacio mapeamento e avaliagdo das
fL.mdia'gria ¢ MEDIO propriedades irregulares estabelecimento do sistema fundiario municipal
regularizagdo fundiaria sustentavel
projeto da zona norte plano local de desenvolvimento.
4.2 metodologia capacitagdo metodolégica para projetos  curso de capacitacio dos técnicos municipais
de projetos CURTO  integrados (multiplos temas, manual de operag&o interno para projetos integrados
integrados transdisciplinares e intersecretariais)
estabelecimento de estrutura institucional . _ .
~ ~ - diagndstico da estrutura gerencial atual;
para contratagdo, gestdo e execugdo de . ) « - . .
. . consultoria de implementagdo das praticas de projetos integrados;
planos e projetos integrados
implementar ZEIS gravame de ZEIS tipo | e Il
4.3 . " . adequacdo do regime urbanistico e uso do solo a politica habitacional
. integragdo entre Plano Diretor e PLHIS quag ~g P
planejamento e regulamentagdo de parcelamento do solo para HIS
integrado a CURTO gravame de areas para outorga onerosa do direito de construir,
politica utilizar instrumentos do Estatuto das operagdes urbanas consorciadas, desapropriagdo, parcelamento,
habitacional Cidades edificagdo ou utilizagdo compulsérios, areas especiais de interesse

social, direito de preempgdo e IPTU progressivo

4.1. PROJETO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Visa realizar o processo de regularizacdo das propriedades imobilidrias, integrando-as a legalidade
urbanistica e juridica, assegurando posse e propriedade quando necessario.

Deve priorizar situacdes de possivel ou real litigio pela terra, reconhecendo o direito a moradia
qualificada e a permanéncia das familias nos locais que habitam previstos na legislagdo vigente. Da mesma
maneira, deve prover aplicagdo dos instrumentos de gestdo da terra urbana para efetivagdo de sua fungdo social.

4.1.1. MAPEAMENTO E AVALIAGAO DAS PROPRIEDADES IRREGULARES

Promover o levantamento geral das areas de irregularidade do municipio, indicando diretrizes
operacionais para sua regularizagdo. O mapeamento deve incluir todas as informacdes relevantes a regularizacdo
do municipio, salvo as que forem estritamente necessarias durante o processo de regulariza¢do, que poderdo ser
levantadas uma vez que o referido processo de regularizagdo esteja em curso.

O mapeamento devera subsidiar as demais a¢Ges de regularizagdo fundiaria do municipio, servindo
como base comum e sistematizada de atuacgdo para das secretarias e 6rgdos envolvidos.

PRODUTO:

] Mapa da irregularidade fundiaria municipal;

. Caracterizacdo geral das areas de irregularidade;
PRAZO: MEDIO

4.1.2. REGULARIZAGAO FUNDIARIA SUSTENTAVEL

Promocdo de a¢des coordenadas de regularizacdo fundiaria sustentdvel, nos termos previstos na Lei
Federal n°11.977/20009 e no Estatuto da Cidade, Lei n°10.257/2001.

Estrutura-se na forma de programa municipal permanente, no qual constardo agGes encadeadas
anualmente de regularizagdo a serem priorizadas no ambito do COMHAB. Além da regularidade estritamente

PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL-IJUi/RS— ETAPA 3: ESTRATEGIAS DE ACAO 35



documental devera ser promovida a regularizagdo urbanistica das areas que necessitarem. Devem ser utilizados os
instrumentos do Estatuto da Cidade, especialmente os instrumentos sociais e econémicos.

4.2.

PRAZO: CURTO

METODOLOGIA DE PROJETOS INTEGRADOS

Gravame de AEIS e de outros instrumentos necessarios para a promogdo da regularizagao fundiaria;

Termos de cooperacgdo entre o poder judiciario, cartdrios e demais envolvidos no processo de
regularizacdo para simplificagdo de procedimentos e reducdo de custas processuais.

Aplicagdo de treinamento, capacitagdo e consultoria para desenvolvimento institucional para a

realizacdo da metodologia de projetos integrados. Visa a integracdo das agdes entre as secretarias para realizagdo
de projetos multi-eixos, intervengbes complexas e realizagdo de planos e projetos estratégicos.

A mudanga principal é na organizacdo transversal das ages (entre iniciativas de mesma hierarquia,

mas atuacgGes diversas) em estrutura de gestdo de projetos integrada. Envolve adog¢do de normas administrativas,
praticas e procedimentos especificos e uso de sistema de gestdo adequado.

AMBIENTE SOCIAL,
CULTURAL E ECONOMICO
- Evolugao Urbana

- Usos e Atividades

- Propriedades

- Perfil da Populagéo

AMBIENTE CONSTRUIDO
- Circulagao

- Edificagoes

- Espagos Publicos

- Equipamentos

- Infraestrutura

MARCO LEGALE
PLANEJAMENTO

- Legislagao

- Plano Diretor

- Projetos existentes

- Estatuto das Cidades

AMBIENTE NATURAL

- Suporte Fisico

- Paisagem

- Clima

- Conformacéo do Territério

Grafico 1: Diagrama exemplificando sobreposi¢do de temas envolvidos nos projetos integrados. Exemplo: Parque Popular da Pedreira, ljui/RS.

Fonte: 3C Arquitetura e Urbanismo Ltda. Epp.
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Grafico 2: Diagramas de exemplo da metodologia de projetos integrados aplicados ao Parque Popular da Pedreira, ljui/RS.
Fonte: 3C Arquitetura e Urbanismo Ltda. Epp.

4.2.1. PROJETO DA ZONA NORTE

Desenvolver estudo especifico para a regido norte da Zona Urbana do municipio de modo a
compreender as potencialidades de melhoria da area para vencer os atuais problemas que nela se concentram.
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L
I
L Bairros
01: Colonial 22: Industrial
8,9 02: Alvorada 23: Morada do Sol
85 03: Luis Fogliatto  24: Pindorama
04: Ferroviano 25: S0 Geraldo
05: Boa Vista 26: Lulu ligenfriiz
06: Tancredo Neves  27: Osvaldo Aranha
07: XV de Novembro 28: Centro
08: Sem Nome 1 29: S8o Paulo
09: P de Exposigbes  30: Sol Nascente
10: Getilio Vargas 31: Hammarstron
11 Herval 32 das Chacaras
i 12. Elizabeth 33 Thome de Souza
sl o 13 30 José 34 D. Industrial
/’ 14: Storch 35: Tiarajd
7 Zona Rural 15: Gionia 36: Independéncia
E P 16: Assis Brasil 37:N.S. da Penha
3 17: Jardim 38. Progresso
1 18: Modelo 39: Mundstock
Sl 19: Novo Leste 40 Burtet
n ® s
0 i 2Km S22 N, 20: Lambari 41 Sem Nome 2
(-] 21: Universitario 42 Sem Nome 3

Mapa 7: Mapeamento preliminar da regido norte da Zona Urbana a ser detalhada em estudo especifico.
Fonte: mapeamento dos autores.

Figura 7: Bairro Luis Fogliatto Figura 8: Bairro Luis Fogliatto

Figura 9: Bairro Colonial
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PRODUTOS:
Ll Plano de desenvolvimento local incluindo:
=  Areas de remocio de moradias devido a riscos;
=  Programa de promog¢do econdmico-social para a populagdo local;
=  Projetos de moradia a serem desenvolvidos para relocagéo;
=  Projetos de moradia para baixa renda;
=  Subsidios técnicos para a captagdo de recursos para desenvolvimento urbano da area.

PRAZO: CURTO

4.2.2. CAPACITAGAO METODOLOGICA PARA PROJETOS INTEGRADOS

Desenvolver treinamento para funciondrios e gestores do executivo municipal para que sejam
plenamente habilitados a realizar agdes integradas nos projetos complexos. Envolve praticas de trabalho coletivo,
disseminacdo de informacgdo, trabalho transdisciplinar e outras medidas para auxiliar a integracdo das agoes,
projetos e programas para as intervengdes integradas.

a
; &
Participagao ;
p c SlStEmaS dE Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de il
da Sociedade Informacao Ll e Uso e Oeupasho do Seia lirbano do ul
Tabela do Regime Urbanistico - ANEXOD 1
Plano asves /A fhnse Rasisencisl | Mita fea | i
- .. 0 - PRCREOO.
Urbanistico FuRTAcRS - . I .c_
T
N1 IWPACTO ANBRENTAL | x X [] [
NI WERCTS AN [] x X []
B e % , 7
A4 TRFACTD AVSRERTAL ¥ x ES X [
YRR A LY [ x X []
AT 3 [] ] x [
gEC Principios e Diretrizes
do Plano Diretor

Gréfico 3: Exemplificagdo da integragdo de agbes, entidades e atores nos projetos integrados.
Fonte: gréfico de 3C Arquitetura e Urbanismo Ltda. Epp. A partir de dados dos autores e Prefeitura Municipal de ljui, 2012.

PRODUTO:
] Curso de capacitagdo dos técnicos municipais;
] Manual de operagao interno a prefeitura para realizagado de projetos integrados.

PRAZO: MEDIO

4.2.3. ESTABELECIMENTO DE ESTRUTURA INSTITUCIONAL

Diagnosticar as praticas atuais, compreender processos de gestdo e incluir alterages especificas
para a realizagdo dos projetos de forma integrada. Envolve dreas de contratagdo de servigos, gestdo de contratos,
execucdo de agles e controle de servicos contratados.

PRODUTO:
] Diagndstico da estrutura gerencial atual;
] Consultoria de implementagdo das praticas de projetos integrados;

PRAZO: MEDIO
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4.3. PROJETO DE PLANEJAMENTO INTEGRADO A POLITICA HABITACIONAL

43.1. IMPLEMENTAR ZEIS

Implementar as Zonas Especiais de Interesse Social conforme previstas na Lei Municipal
n°5.630/2012, do Plano Diretor Participativo. O mapeamento preliminar realizado neste Plano deve ser detalhado
e complementado de modo a servir de subsidio a definicdo das poligonais das areas. Abaixo, mapa ilustra o
mapeamento preliminar consistindo de:

ZEIS Tipo | — Areas vazias a serem destinadas a producdo de novas habita¢des ou loteamentos para
familias de baixa renda;

ZEIS Tipo Il — Areas ocupadas por assentamentos precdrios a serem qualificados através de
intervengdes integradas, reurbanizagdes e relocagdes, conforme cada caso.

Propostas de ZEIS
Tipo |
Tipo 1l

RS 342

Bairros 22: Industrial

01: Alvorada 23: Morada do Sol
02: Luis Fogliatto 24: Pindorama

03: Ferroviario 25: S&o Geraldo
04: Boa Vista 26: Lulu ligenfritz
05: Tancredo Neves ~ 27: Osvalde Aranha
06: Colonial 28: Centro

07: XV de Novembro  28: S3o Paulo

08: Z. de Expans&o (1) 30: Sol Nascente
09: Z. de Expans&io (2) 31: Hammarstron
10: Getulio Vargas 32: das Chacaras

11: Herval 33: Thomé de Souza
12: Elizabeth 34: D. Industrial (1)
13: Sdo José 35: Tiaraji

14: Storch 36: Independéncia
15: Gléria 37:N.S. da Penha
16: Assis Brasil 38: Progresso

17: Jardim 39: Mundstock

18: Modelo 40; Burtet

19: Nove Leste 41: D. Industrial (2)
20: Lambari 42: D. Industrial (3)
21: Universitario 43: D. Industrial (4)

Mapa 8: Propostas de Zeis na zona urbana do municipio.

PRODUTO:
. Mapeamento definitivo das ZEIS Tipo | e II;
. Gravame de ZEIS tipo | e Il em lei ou decreto municipal aprovado.

PRAZO: CURTO

4.3.2. INTEGRAGAO ENTRE PLANO DIRETOR E PLHIS

Adequar regime urbanistico e uso do solo a politica habitacional e regulamenta¢do de parcelamento
do solo para HIS. Estabelecer regimes urbanos adequados as zonas de periferia e centro da cidade, ajustando
estimulos a ocupagdo das areas mais centrais e (Santos, Silva, & Vargas, 2011)

PRODUTO:

. Revisdo de indices construtivos, parametros de loteamento e demais instrumentos urbanisticos para
incentivar a producdo de moradia popular em dareas providas de infraestrutura e urbanidade;
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Ll Articular os regramentos urbanisticos no entornos das ZEIS, das areas de preservagao e da
Penitenciaria Modulada.

PRAZO: CURTO

4.3.3. UTILIZAR INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DAS CIDADES

Gravame de areas para outorga onerosa do direito de construir, operagGes urbanas consorciadas,
desapropriagao, parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios, areas especiais de interesse social, direito de
preempgao e IPTU progressivo.

PRODUTO:
] Leis municipais, decretos e normatizagdes especificas para aplicagao dos instrumentos;
= Gravame em lei especifica dos instrumentos.

PRAZO: CURTO

5. FORTALECIMENTO FINANCEIRO

Fortalecer a capacidade de captacdo municipal, diversificar as fontes de recurso e utilizar os recursos
proprios para alavancar montantes superiores.

Tabela 7: AgBes de fortalecimento financeiro.

PROJETOS PRAZO AC()ES PRODUTOS
5.1 dotagdo orgamentaria especifica para HIS rubrica orgamentaria com percentual minimo de 1% ao fundo
fortalecimento do 5 destinagdo d HIS - s o .
. MEDIO s |nf'a<;ao o LD Rl . fundo utilizado como central de destinagdo financeira e fonte
Fundo Municipal exclusivamente ao Fundo Municipal de L
o de recursos municipais
de HIS Habitagdo
. o - utilizagdo de fontes diversas para os programas habitacionais
profissionalizagdo da captagdo de recursos para A PR ] . -
5.2 estrutura CURTO . e T através de estratégia financeira municipal de curto, médio e
=~ diversificagdo das fontes utilizadas
municipal de longo prazo
captagdo de . . . integragdo entre secretarias relacionadas a produgdo
. adequagdo da estrutura de captagdo para agdes o A L o .
recursos MEDIO " habitacional com a secretaria da administragdo municipal,
de curto, médio e longo prazo -
coordenagdo de contratos, banco de dados, etc.
5.1. FORTALECIMENTO DO FUNDO MUNICIPAL DE HIS

Sob orientacdo de seu Conselho Gestor, o Fundo devera realizar a captagdo de recursos das diversas
fontes de financiamento, repasse e subsidio disponiveis nos governos Federal e Estadual e na iniciativa privada,
permitindo a centralizagdo dos investimentos em habitacdo no municipio com autonomia do Orgamento Municipal
e promovendo a transparéncia dos investimentos para a sociedade.

5.1.1. DOTAGAO ORGAMENTARIA ESPECIFICA PARA HIS

Rubrica orgamentdria com percentual minimo de 1% ao FHIS de modo permanente no orgamento
municipal, de acordo com as defini¢des da chamada “PEC da Moradia”.

PRODUTO:

. Lei municipal destinando obrigatoriamente recursos ao Fundo de Habitacdo de Interesse Social
votada e aprovada.

PRAZO: MEDIO

5.1.2. DESTINACAO DOS RECURSOS PARA HIS EXCLUSIVAMENTE AO FUNDO MUNICIPAL DE
HABITACAO

Destinar todos os recursos a serem utilizados para habitagdo ao FHIS, realizando a prestagao de
contas e gestdo segundo as definicdes da legislagdo municipal. Objetiva aumentar a transparéncia dos gastos
publicos e permitir a cogestdo das politicas de habitacdo.
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Deve incluir recursos do Orgamento Municipal para cobrir contrapartidas as operagdes federais e
estaduais, a amortizagdo de financiamentos do Sistema Nacional de Habitagdo (mercado), dos programas do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico operados pelo Ministério das Cidades e outras formas de financiamento
para a produc¢do habitacional.

PRODUTO:
] Lei municipal obrigando os recursos a serem destinados ao FHIS;
] Destinagdo progressiva de recursos ao FHIS, mesmo os que tenham aplicacdo definida.

PRAZO: CURTO

5.2. ESTRUTURA MUNICIPAL DE CAPTAGAO DE RECURSOS

Capacitar e estruturar a equipe técnica municipal para manter a diversidade das fontes de captacdo
entre investimentos federais, estaduais, proprios e da iniciativa privada assim como da utilizacdo planejada da
tomada de financiamentos e de repasses garantindo o bom andamento das obras, a continuidade das ac¢des e a
sanidade das contas publicas. Firmar parcerias com sociedade civil para desenvolvimento das iniciativas e
execucdo das ag¢Ges e com a iniciativa privada, comprometendo-a com seu local de atuagdo, através de
contrapartidas para a exploragdo de seus servigos e realizagao de contratos publicos.

Deve ser capaz de manter atualizadas as informagbes e regularizar eventuais pendéncias do
municipio em nivel federal, no Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFl) do Governo Federal e
Tesouro Nacional, especialmente no Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncia Voluntdrias para Estado e
Municipio (CAUC) e em nivel estadual na Secretaria da Fazenda. Auxiliar as entidades da sociedade civil envolvidas
na producdo habitacional a manterem também sua regularidade frente aos cadastros financeiros.

5.2.1. PROFISSIONALIZAGAO DA CAPTAGAO DE RECURSOS PARA DIVERSIFICAGAO DAS FONTES
UTILIZADAS

Realizar a organizacdo do Governo Municipal como cogestor da implementacao da politica
habitacional através da captacdo de recursos, facilitacdo de implementacdo, articulacdo e controle de
investimentos e prestacao de contas.

Neste sentido, incrementar o acompanhamento e insercao do Governo Municipal nos editais e
programas financeiros disponibilizados, ampliando o trabalho realizado atualmente na Secretaria da
Administracdo do municipio na forma de articuladora dos investimentos municipais e fomentadora da acdo
privada. Preparar antecipadamente projetos e anteprojetos para apresentacao aos diversos agentes de
fomento através da assisténcia técnica qualificada, orientando a busca por recursos eficiente e
qualificadamente.

Gerir os recursos municipais como multiplicadores de investimento nas areas de habitacao e
infraestrutura urbana e ambiental, qualificando as demandas, provendo transparéncia e controle social com
diversidade de fontes e integracao da aplicacao nos diferentes programas.

PRODUTO:
= Enquadramento do municipio nas diversas fontes disponiveis (constam nos anexos deste plano);
. Estrutura profissional de captagdo de recursos estabelecida;

PRAZO: CURTO

5.2.2. ADEQUAGAO DA ESTRUTURA DE CAPTAGAO PARA AGOES DE CURTO, MEDIO E LONGO
PRAZO

Captar recursos com base em projetos, demandas e fontes de financiamento, ampliando a
capacidade da gestdao municipal para obter recursos. Deve prever a integragdo entre secretarias relacionadas a
producdo habitacional de modo a otimizar a administracdo dos recursos, coordenagao de contratos, prestacdo de
contas, alimentacdo e controle de banco de dados e outras fungdes gerenciais essenciais a captacdo de recursos.
Articula-se a ac¢do de Profissionalizagdo da Estrutura de Captacao.

PRODUTO:

PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL-IJUi/RS— ETAPA 3: ESTRATEGIAS DE ACAO 41



] Manuteng¢do e acompanhamento dos cadastros financeiros;

] Previsdo de contrapartida para repasses da Unido e Estado;
= Gestdo de recursos municipais para financiamento;
. Gestdo de contratos estabelecidos, realizacdo de prestacdo de contas centralizada.

PRAZO: MEDIO

LINHAS DE AGAO PARA IMPLEMENTAGAO DAS POLITICAS HABITACIONAIS

1. AGOES CONCENTRADAS

Relacionada a recuperagdao de areas de concentragdao de pobreza e déficit habitacional no
municipio através de ac¢des articuladas e especificas para cada local. Deve lidar com os chamados Assentamentos
Precdrios em agGes com forte transversalidade (que significa fazer com que diferentes érgdos, instancias, agentes
e fontes de recursos trabalhem em conjunto e de modo integrado), envolvendo construgdo de novas moradias,
instalagdo de infraestrutura, regularizagdo fundiaria, recuperagdao ambiental, reforma e ampliagao de moradias
que possam ser consolidadas e relocagdo de domicilios que se encontrem em locais impréprios para habitacdo,
dando especial prioridade aquelas situagoes de risco para seus moradores.

Tabela 8: A¢Ges concentradas de implementagdo das politicas habitacionais.

- DOMICILIOS
PROJETO PRAZO ACOES PRODUTOS A ATENDER
CURTO produgdo de loteamentos
1.1 atencgdo as areas de relocagdo de moradias de areas 357
risco inadequadas
producdo de conjuntos habitacionais
CURTO construgdo de moradias construgdo de novas unidades 698
MEDIO reforma/ampliacdo das unidades existentes 62
1.2 intervengdo . . .
. apoio a qualidade da moradia
integrada
construgdo de unidades sanitdrias (banheiro) 23
CURTO §ouo ambiental (saneamento e implantagdo integrada de infraestrutura 1.518
infraestrutura)
1.1. ATENCAO AS AREAS DE RISCO

Intervir nas areas em que ndo é possivel consolidar a ocupagdo por a populagdo encontra exposta a
riscos ambientais ou de acidentes, como no caso das beiras de arroio e faixas de dominio rodoviario e ferroviario.
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Mapa 9: Concentragdo de problemas habitacionais e riscos no municipio.
Fonte: mapeamento dos autores com dados do Plano Ambiental (Prefeitura Municipal de ljui/Secretaria Municipal do Meio Ambiente, 2011).

1.1.1. RELOCAGAO DE MORADIAS DE AREAS INADEQUADAS

A prioridade técnica maxima das acdes nos Assentamentos Precarios visa retirar as familias
localizadas em situagdes de risco e prové-las de novas moradias em locais adequados - de facil acesso,
plenos de servigos pulblicos e com acesso a oportunidades de trabalho. Determina, de maneira consequente,
a recuperacao das areas liberadas de modo a evitar posterior reocupagdo. No mesmo sentido, deve ocorrer
articulada a programas sociais para evitar a ocupacao posterior das areas de risco e a insercao dos
moradores relocados em seus locais de destino.

PRODUTO:
. Mapeamento e cadastro definitivo das populacGes em areas ndo-consolidaveis;
L] Producdo de loteamentos para relocacgao;
L] Producdo de conjuntos habitacionais para relocacgao;
] Execugdo de medidas de recuperagdo ambiental nas dreas desocupadas.

PRAZO: CURTO

1.2. INTERVENGCAO INTEGRADA

1.2.1. CONSTRUGAO DE MORADIAS

Prover moradias para as familias relocadas em lotes ou areas disponiveis junto das areas de
intervencado de maneira pulverizada. Utiliza-se da disponibilidade de terra ou mesmo do readensamento de
ocupacoes existentes em areas adequadas para a construcdo de novas unidades.

Sugere-se que sejam privilegiadas areas “dentro da cidade” existente, nas quais - através das
intervencoes diretas ou com medidas de estimulo indiretas - se alcance densidades moderadamente altas
evitando-se, assim, custos de urbanizacao, exigéncia de servicos sobre o poder publico e elevados custos
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sociais para o deslocamento, o acesso as oportunidades, a cultura, etc. que incorrem sobre os proprios
moradores.

PRODUTO:
. Producdo de moradias em locais consolidaveis dos assentamentos.

PRAZO: CURTO

1.2.2. APOIO A QUALIDADE DA MORADIA

Refere-se a de infraestrutura e saneamento de areas sob intervencdo de maneira integrada entre si e
articulada com as a¢des de melhoria e ampliagdo das unidades existentes, construcdo de novas unidades e
relocacdo de moradias.

Deve prover recursos para melhorias de terrenos, espagos publicos e areas de preservagao natural
de forma a evitar riscos e passivos futuros, assegurando a qualidade de vida nos assentamentos. Neste sentido, a
infraestrutura publica deve ser vista como vetor para a socializagdo das comunidades precarias, ligando-as de
maneira digna ao todo da cidade.

Incorpora, de maneira integrada e de acordo com as necessidades de cada assentamento, a
instalacdo, melhoria ou complementacdo de redes de dagua e esgoto, eletrificacdo e iluminagdo publica,
recolhimento e destinacdo dos residuos sélidos, coleta e tratamento do esgoto sanitdrio e estabilizagdo de
encostas, recuperagao ambiental de areas alagaveis e degradadas, além da provisao de sanitarios.

Deve ser articulada com o Plano de Saneamento e Plano Ambiental.

PRODUTO:

. Reforma/ampliacdo das unidades existentes;

L] Construcdo de unidades sanitarias (banheiro);

] Instalacdo de redes de energia e telefonia;

] Instalacdo de redes e estagOes de tratamento de esgoto sanitario;

] Instalagcdo de redes de abastecimento de dgua potavel;

] Qualificagao da infraestrutura e coleta de residuos sélidos.
PRAZO: MEDIO

2. ACOES DIFUSAS

Acdes voltadas aos problemas cronicos da cidade, ou seja, que ndo sdo concentrados em um local
especifico, mas que ocorrem em todas as partes da cidade. Contempla producdo de novas moradias e melhorias
em locais que carecam de infraestrutura ou qualificagdo.

Tabela 9: AgGes difusas de implementagdo das politicas habitacionais.

- DOMICILIOS A
PROJETO PRAZO ACOES PRODUTOS ATENDER
2.1 provisdo habitacional CURTO construgdo de moradias construgdo de novas moradias 520
reforma/ampliacdo das unidades existentes e 294
. apoio a qualidade da construgdo de unidades sanitdrias
MEDIO .
moradia . 5
apoio a autoprodugdo 30
L fornecimento energia elétrica 184
2.2 qualificagdo
ambiental e urbana i 3 3
sécio ambiental fornecimento agua potavel 1.041
MEDIO  (saneamento e
infraestrutural) canalizagdo e destinagdo de esgoto sanitério 10.741
ampliagdo e melhoria da gestdo dos residuos sélidos 2.071
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Mapa 10: Sintese da necessidade de moradias na Zona Rural do municipio
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Mapa 11: Sintese da necessidade de moradias na Zona Urbana do municipio
Fonte: mapeamento dos autores com dados dos autores e IBGE (IBGE, 2012)
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2.1 PROVISAO HABITACIONAL

Relacionada principalmente ao atendimento do déficit quantitativo de moradias, compreendendo a
produgdo ou o apoio a produgdo de novas unidades habitacionais, assim como a disponibilizacdo de unidades
habitacionais para a populagdo de menor renda.
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Mapa 12: Mapeamento preliminar das areas ndo-ocupadas no municipio classificadas por valor do solo.
Fonte: mapeamento dos autores com dados da Comissdo de Revisdo da Planta de Valores (2012).

2.1.1. CONSTRUGAO DE MORADIAS

Prover habitagdes para as familias que nao tenham acesso a moradia e possam ser localizadas
em bairros e localidades consolidadas. Deve construir novas unidades habitacionais nas areas urbanas
existentes ou aumentar a oferta do mercado para baixa renda.

A acao deve promover o adensamento da Zona Urbana em padroes urbanisticos 6timos,
eliminando os vazios urbanos além da ocupacado dos distritos ja existentes dando eficiéncia aos servicos e
infraestrutura instalada com unidades habitacionais duraveis e salubres, evitando as expansoes descontinuas
do territério e a ocupacao de areas produtivas ou ambientalmente inadequadas.

PRODUTO:
] Produgdo de moradias uni e multifamiliares;
] Produgdo de lotes urbanizados.

PRAZO: CURTO

2.2. QUALIFICAGAO AMBIENTAL E URBANA

Relacionada ao déficit qualitativo tanto do ponto de vista das moradias (reformas, ampliagdes e
construcdes de unidades sanitarias (banheiros), quanto do ponto de vista dos assentamentos, povoados e do
proprio territério (saneamento, infra estruturacdo e qualificagdo socioambiental), objetivando melhorar as
condic¢Oes de vida da populagdo em seu local de moradia.
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2.2.1. APOIO A QUALIDADE DA MORADIA

Relacionado com a melhoria das unidades existentes através da ampliacdo ou reforma e da
construcao de unidades sanitarias (banheiros) quando estas faltarem. Divide-se em duas ac¢oes principais:

REFORMA/AMPLIACAO DAS UNIDADES EXISTENTES: prevé melhoria das casas existentes através
de reformas e ampliagdes para diminuir o adensamento, melhorar a qualidade edificada e estabilizar
estruturalmente as residéncias.

Deve tirar proveito da Assisténcia Técnica qualificada nos termos da Lei Federal N° 11.888, de
24 de dezembro de 2008,

PRODUTO:

= Reforma/ampliacdo das unidades existentes;

] Construcdo de unidades sanitarias (banheiro);

] Apoio a autoproducdo de moradia através de recursos, materiais e servicos.
PRAZO: MEDIO

2.2.2. APOIO A AUTO-PRODUCAO

Alternativa a intervencao direta do poder publico, visa apoiar a melhoria das unidades através da
facilitacao do acesso aos materiais € insumos, acompanhando os trabalhos e garantindo sua qualidade por
via da implantacao de Assisténcia Técnica a populagao.

Deve tirar proveito da Assisténcia Técnica qualificada nos termos da Lei Federal N° 11.888, de
24 de dezembro de 2008,

PRODUTO:
. Apoio a autoproduc¢do de moradia através de recursos, materiais e servicos.

PRAZO: MEDIO

2.2.3. SOCIO AMBIENTAL (SANEAMENTO E INFRA-ESTRUTURA)

Levar e manter a infraestrutura basica, gerando, além da habitabilidade, satisfagdo dos
moradores e boas condig¢des de vida a todas as regidoes e comunidades do municipio. Ocorre pela implantagao
direta de infraestrutura ou coordenacao do poder publico da provisdo dos servicos através das
concessionarias.

FORNECIMENTO ENERGIA ELETRICA: eletrificacdo das unidades, com extensao e reforco da rede
existente para atender a demanda.

FORNECIMENTO AGUA POTAVEL: perfuracdo de pocos ou insercdo na rede geral, construcdo de
caixas d’agua e ligacGes da rede de abastecimento, de acordo com a situagdo de cada caso.

CANALIZACAO E DESTINACAO DE ESGOTO SANITARIO: recuperacio das fossas e sumidouros
existentes, interceptacdo do esgoto lancado nos pluviais urbanos, especialmente em areas prdximas a cursos
d’agua gradual ligagdo dos ramais de esgoto a rede municipal e a esta¢des de tratamento, conforme consta no
Plano de Saneamento do municipio. Alternativamente, sugere-se a utilizacdo de sistemas de tratamento
modulares de esgoto coletivos nos locais em que o residuo é gerado (quando disperso) ou em maddulos (quando
concentrado).

AMPLIACAO E MELHORARIA DA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS: promocdo de a¢des de educacdo
ambiental em toda a cidade, especialmente através da orientacdo do aproveitamento dos residuos organicos
através de composteiras e biodigestores, construgdo de Unidade de Reciclagem além de melhoria e regularizacdo
da coleta de lixo.

Tem como objetivo mais amplo aprimorar a relagdo dos moradores com o meio-ambiente, saneando
o territério do municipio através da destinagdo adequada dos residuos, promovendo seu aproveitamento e a
possivel geragdo de renda.
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PRODUTOS:

Ll Instalagdo de redes de energia e telefonia;

. Instalagcdo de redes e estagOes de tratamento de esgoto sanitario;

. Instalacdo de redes de abastecimento de dgua potavel;

L] Qualificacdo da infraestrutura e coleta de residuos sélidos.
PRAZO: MEDIO
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CUSTOS DAS ACOES

O quadro a seguir apresenta a sintese das a¢des de implementacdo das politicas de habitacdo com

seu custo estimado.

Tabela 10 - Linhas de agdo para a Estruturagdo do Sistema Municipal

PROJETOS ACOES PRODUTOS CUSTO
delegacdo de status de secretaria . - ~ -
. . lei municipal de alteragdo da composigado das sem custos
para a atual Coordenadoria Especial . . .
de Habitagio secretarias financeiros
contratagdo de técnicos de nivel superior para .
e L ~ a estimar
L cargos-chave na politica habitacional (formulagdo T e e
1.1 qualificagdo da de projetos, gestdo de assisténcia técnica, piiac
gestdo da ificacs scni acompanhamento e gestdo financeira, trabalho CRECIOCS
habitagiio qualificagdo do quadro técnico p g , funcionarios)

técnico social e outros)

curso de formagdo para temas diversos realizados
a cada ano (minimo)

a estimar
(treinamento)

qualificagdo da estrutura fisica
municipal

espacos adequados a cada fungdo e atividade

a estimar (aquisi¢ao
de patrimonio)

1.2 Sistema de
Informagéo
Geografica
integrado
municipal

unificagdo das bases de informagdo
municipal em Sistema de
Informacgdo Geografica integrado
com Cadastro Multifinalitario
(abaixo).

sistema de informag&es geogréficas implantado e
operado centralizadamente a partir de
contribuigdo decentralizada das secretarias e
brgdos municipais

a estimar (aquisicdo
de patrimonio,
equipamentos e

treinamento)

padronizagdo dos instrumentos e
capacitagdo dos técnicos e gestores
municipais

técnicos capacitados
padronizagdo dos documentos e protocolos para
inser¢do no SIG

a estimar
(treinamento)

imageamento digital do municipio a estimar
levantamento topografico (curvas a 1m) e de
atributos fisicos de todo o municipio (vias, cursos a estimar
complementacdo e adequacgdo da d'dgua, vegetagdo, uso e ocupagdo do solo)
base cartografica municipal consolidagdo das bases existentes no SIG
municipal (levantamentos, imagens, cadastro .
. e o o ) a estimar
imobiliario, dreas de abrangéncia dos servigos
municipais, etc.)
implementar rotinas de leitura e relatoria do
quadro habitacional a partir das demandas, agdes sem custos
e indicadores de eficiéncia e eficacia do financeiros
planejamento.
a estimar

avaliacdo dos indicadores de efetividade das
politicas habitacionais (a cada 2 anos)

(contratagdo de
consultoria externa)

Rotinas de monitoramento - L s A sem custos
. e avaliagcdo dos indicadores de eficacia e eficiéncia . R
habitacional do municipio ) financeiros (quadro
dos projetos (a cada 6 meses) .
funcional)
prestacdo de contas das agdes da politica
e O . sem custos
habitacional durante a conferéncia da cidade (a ) .
financeiros
cada ano)
realizar a gestdo da habitagdo de acordo com os
- . e sem custos
indicadores, metas e objetivos especificados e ) .
L financeiros
acordados no PLHIS e suas revisGes
construir banco de dados municipal sobre
habitagdo, incluindo mapeamento detalhado dos a estimar

Cadastro Multifinalitario municipal

assentamentos precarios, cadastro da populagédo
espacializado, mapeamento ambiental, das 4reas
de risco e das ocorréncia de sinistros, etc.

(contratagdo de
consultoria externa)

2.1 Efetivar a
atuagdo do
Conselho Municipal
de HIS

revisar legislagdo municipal para

. . . . N sem custos
efetivar caréter deliberativo do legislagdo votada e aprovada financeiros
COMHAB
revisar composigdo do COMHAB

ara aumentar a proporgao de o sem custos
. .p 2 C. . legislagdo votada e aprovada . .
membros da sociedade civil financeiros
(especialmente comunitaria)
a estimar

promover seminario de formagéo
para a comunidade

seminario anual anterior a conferéncia das
cidades

(contratagdo de
consultoria externa)
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Tabela 10 - Linhas de ag¢do para a Estruturagdo do Sistema Municipal

PROJETOS PRAZO ACOES PRODUTOS CUSTO
promover curso de formagdo para a estimar
conselheiros de habitagdo e do curso de formagdo apds a posse dos conselheiros (contratagdo de
plano diretor consultoria externa)
incluir delegados das comunidades

2.2 Conselhos . o R sem custos
. . CURTO rurais e/ou Conselhos Distritais legislagdo votada e aprovada ) .
Distritais Rurais . financeiros
Rurais no COMHAB
revogar dispositivo da Lei n?
5.617/2010, estabelecendo limite de ) N sem custos
2.3 Adequar ,/_ L N legislagdo votada e aprovada ) ;
definicdo da 3 saldrios minimos para populagdo financeiros
populacgdo foco curTo _foco
para as politicas estabelecer critérios adicionais a
L L R sem custos
habitacionais renda para os beneficiarios dos legislagdo votada e aprovada ) .
financeiros
programas de HIS
tornar o FMHIS centro de gestdo dos
recursos municipais para HIS, de . . . sem custos
X pais p - alteragdo da lei municipal do FMHIS . .
forma a efetivar a cogestdo do financeiros
Sistema Municipal de HIS
2.4 Fundo
Municipal de , criar lei especifica estabelecendo
Habitaco de MEDIO condigdes de uso dos instrumentos o sem custos
. legislagdo votada e aprovada " .
Interesse Social do Estatuto da Cidade com financeiros
destinagdo para o FMHIS
fortalecer a transparéncia e relatérios de prestagdo de contas, documentos, sem custos
prestagcdo de contas cartilhas, balangos publicados em jornais, etc. financeiros
conferéncia da cidade realizada anualmente como
. - . momento de prestagdo de contas da produgdo .
realizar conferéncia da cidade o P - ¢ . . P ¢ a estimar (evento)
habitacional (publica, social ou privada) e etapa
N anterior da conferéncia estadual das cidades
2.5 Implementagdo 5 3 ] 3
. - estinagdo de recursos exclusivo para agdes de
de novas formas de implementar a prética das consultas . . ; 50 direta paraag cem custos
consulta e CURTO ¢ audiéncias para projetos pb ) P g dade d ’ s0d N fi ;
prestaciio de habitacionais obrigatoriedade da promogao da participagdo nos inanceiros
contas projetos habitacionais
estruturar formas de participacdo L . .
. o eventos participativos realizados para projetos de
direta da populagdo (consultas, . . L . sem custos
- o grande impacto, leis municipais especificas e ) ;
oficinas, orgamento participativo, L financeiros
outros temas similares.
etc.)
estabelecer parcerias e prover apoio
) . - - sem custos
CURTO a entidades civis para a produgdo de protocolos de cooperagdo . .
e financeiros
habitagdo
3.1 Apoio direto
prover terra, recursos, servigos e lei municipal definindo critérios de apoio .
< . ~ ¥ L . . ~ a estimar (oferta de
MEDIO outras formas de apoio a produgdo  financeiro, incentivos fiscais, doagdo de terra, rlees)
social prestacdo de servigos ou instalagdo de infra ¢
3.2 fomento a . . . lei municipal encaminhada e aprovada na cdmara sem custos
- ) prover incentivos fiscais L ) ) -
produgdo privada MEDIO municipal financeiros diretos
de moradia para auxiliar com projetos e estudos projetos, consultorias e acompanhamentos a estimar (oferta de
baixa renda técnicos realizados servicos)
assessoria da equipe municipal ou de parcerias ou .

S A S R " . . a estimar (oferta de
prover assisténcia técnica para apoio técnico contratado para as comunidades e )
mobilizagdo e organizagdo entidades organizadas
comunitaria . . . sem custos

estrutura associativa consolidada e capacitada . .
financeiros
apoio técnico da equipe municipal ou de parcerias
— ou contratado para as familias, comunidades e a estimar (oferta de
3.3 provisdo de . L . . .
oTTEE CURTO . entidades: utilizagdo dos beneficios da lei federal servigos)
assisténcia técnica projetos, acompanhamento de
o o 11.888/2008
obras e regularizagdo fundidria
projetos de habitagdo encaminhados pelas sem custos
entidades civis financeiros
apoio para captagdo de recursos rojetos de captagao de recurso aprovados sem custos
polop ptag proj ptag P financeiros
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Tabela 10 - Linhas de ag¢do para a Estruturagdo do Sistema Municipal

PROJETOS PRAZO ACOES PRODUTOS CUSTO
— a estimar
mapeamento e avaliagdo das -
. X (contratagdo de
. propriedades irregulares .
4.1 regularizagdo P . . . L consultoria externa)
o MEDIO estabelecimento do sistema fundiario municipal
fundiaria a estimar
regularizagdo fundiaria sustentavel (contratagdo de
consultoria externa)
projeto da zona norte plano local de desenvolvimento.
4.2 capacitagdo na
met.odolc..\gla de cap.aC|tagcao metodolog!ca. para curso de capacitagao dos técnicos municipais a ESt'mfr
projetos integrados projetos integrados (multiplos (contratagdo de
(treinamento, CURTO temas, transdisciplinares e manual de operagdo interno para projetos consultoria externa,
desenvolvimento intersecretariais) integrados treinamento)
institucional e i i . i
. f-:-stz{bel.eamento de estrutuEa diagnéstico da estrutura gerencial atual sem custos
juridico) institucional para contratagdo, fi T
gestdo e execugdo de planos e consultoria de implementagdo das praticas de |nanfce|r(.)s qll;a ro
; . - . unciona
projetos integrados projetos integrados
. . sem custos
implementar ZEIS Gravame de ZEIS tipo l e I ) .
financeiros
. " . adequacgdo do regime urbanistico e uso do solo a
integracdo entre Plano Diretor e P - - sem custos
politica habitacional e regulamentagdo de ) .
. PLHIS financeiros
4.3 planejamento parcelamento do solo para HIS
integrado a politica CURTO gravame de areas para outorga onerosa do direito
habitacional de construir, operagdes urbanas consorciadas,
utilizar instrumentos do Estatuto das desapropriagdo, parcelamento, edificagdo ou sem custos
Cidades utilizagdo compulsérios, areas especiais de financeiros
interesse social, direito de preempgdo e IPTU
progressivo
dotagdo orgamentaria especifica rubrica orgamentaria com percentual minimo de sem custos
5.1 Fortalecimento para HIS 1% ao fundo financeiros
do Fundo MEDIO destinacdo dos recursos para HIS L o
. X . fundo utilizado como central de destinagdo sem custos
Municipal de HIS exclusivamente ao Fundo Municipal . Rk L . .
R financeira e fonte de recursos municipais financeiros
de Habitagdo
profissionalizagdo da captagdo de utilizagdo de fontes diversas para os programas
. L o . A ) sem custos
CURTO recursos para diversificagdo das habitacionais através de estratégia financeira . .
5.2 Estrutura f i -~ o, financeiros
. ontes utilizadas municipal de curto, médio e longo prazo
municipal de
captagdo de . . integracdo entre secretarias relacionadas a
adequagdo da estrutura de captagao - o .
recursos . - I produgdo habitacional com a secretaria da sem custos
MEDIO para ag¢0es de curto, médio e longo . - .. ~ . .
administragdo municipal, coordenagdo de financeiros

prazo

contratos, banco de dados, etc.
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Tabela 11 - Linhas de agdo para implementagdo das politicas habitacionais

DOMICILIOS CUSsTO CUSTO
PROJETOS PRAZO ACOES PRODUTOS TOTAIS UNITARIO? TOTAL
1.1 atencdo . i producdo de loteamentos e
35 dreas de e relocagdo de moradias de conjuntos habitacionais 357 R$ 50.000 R$ 17.850.000
. dreas inadequadas - N N
risco construgdo de unidades isoladas 357 RS 49.000 RS 17.493.000
CURTO  construgdo de moradias construgdo de novas unidades 698 RS 49.000 RS 34.202.000
12 reforma/ampllat;ao das unidades 62 RS 6.000 RS 372.000
: ~ . existentes
intervengdo MEDIO apoio a qualidade da moradia 50 d idad —
integrada constru.gao e unidades sanitarias 23 RS 2.500 RS 57.500
(banheiro)
CURTO sdécio ambiental (san. e infra)  implantagdo integrada de infra 1.518 RS 13.000 RS 19.734.000
2.1 isd
PFOYISBO CURTO  construgdo de moradias constru¢do de novas moradias 520 RS 29.589 RS 15.386.384
habitacional
f liaga i
re.orma/amp iacdo das unidades 294 RS 6.000 RS 1.764.000
, . . . existentes
MEDIO  apoio a qualidade da moradia rucio d dad an
cons rt{gao e unidades sanitarias 30 RS 2.500 RS 75.000
22 (banheiro)
qualificacdo fornecimento energia elétrica 184 RS 2.500 RS 460.000
ambiental e fornecimento agua potavel 1041 R$ 2.900 R$ 3.018.900
urbana . .
MEDIO socio ambiental (san. e infra) canallzagac.) e, C.IeStlnacao de 10741 R$ 800 Rs 8.592.800
esgoto sanitario
ampllag’ao e mfe!horla da gestdo 2071 RS 300 RS 621.300
dos residuos sélidos
TOTAL 17.539 - 119.991.684,00

® As referéncia adotadas estdo explicitadas no capitulo Custos da Producéo Habitacional do relatério da Etapa 2 — Diagnéstico, deste plano. (3C
Arquitetura e Urbanismo Ltda. Epp., 2012)
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CENARIOS DE IMPLEMENTACAO

A partir dos valores determinados acima, se estabelecem alguns cendrios hipotéticos de
investimento. Abaixo, comparamos com o padrdo estabelecido para os ultimos quatro anos, para os quais a
Prefeitura Municipal pode fornecer os dados de investimento. Foram considerados para esta totalizagcdo, tanto os
investimentos préprios, como de fontes federais e estaduais para as diversas modalidades citadas no capitulo
OFERTA HABITACIONAL do relatério do diagndstico deste Plano. Ressalta-se que o valor da produgdo acumulada
2008-2012 ndo inclui obras de melhoria e infraestrutura, para os quais ndo foi informado o investimento realizado.
(3C Arquitetura e Urbanismo Ltda. Epp., 2012, p. 109).

Observa-se que o investimento previsto é o dobro do realizado nos ultimos quatro anos. Em que
pese ser um volume elevado, préximo aos R$120 milhdes, ndo representa padrdo de investimento radicalmente
diferente do que estd em pratica hoje. Percebe-se que no cendrio de investimento com meta de 10 anos para
superagdo do déficit (ou seja, no qual deve-se investir de tal modo para que toda a necessidade habitacional esteja
superada em 10 anos) o investimento anual chega a ser menor do que a média registrada para os ultimos quatro
anos, representando apenas 86% dela.

Tabela 12: Necessidade x padrdo de investimento municipal
% DO INVESTIMENTO ANUAL

PERIODO VALOR TOTAL MEDIA ANUAL ATUAL
:al\lE\A/\EL?zT:\ScE)’;TOS 2?28;;%152) RS 55.658.293,54 R$ 13.914.573,39 100,00%
2?;1-;%157) R$ 23.998.337,00 172,47%
2(2;2/;;%257) RS 7.999.446,00 57,49%

Abaixo, apresentamos o mesmo valor total distribuido pelas linhas de a¢do definidas na estrutura de
implementacdo do capitulo anterior. Estas linhas sdo divididas nos cenarios de investimento de 5, 10 e 15 anos,
como mencionado acima, que constituem previsdes estimativas dos montantes necessarios apenas para realizacdo
direta das obras, ndo contando com os investimentos necessarios para a administragdo dos contratos e da gestdo
municipal.

Tabela 13: Cenarios de execugdo das agGes de implementagdo dos programas de combate ao déficit habitacional.
INVESTIMENTO POR ANO PARA EXECUGAO DAS ACOES

ATUA(;AO PROJETOS CUSTO TOTAL EM 5 ANOS EM 10 ANOS EM 15 ANOS
. atencdo as areas de risco RS 35.343.000 RS 7.068.600 RS 3.534.300 RS 2.356.200

acdes

concentradas
intervencdo integrada RS 54.365.500 RS 10.873.100 RS 5.436.550 RS 3.624.367
provisdo habitacional RS 15.386.384 RS 3.077.277 RS 1.538.638 RS 1.025.759

acoes

difusas [ ;
qualificaggo ambiental e RS 14.532.000 RS 2.906.400 RS 1.453.200 R$ 968.800
urbana

TOTAL R$ 119.991.684 RS 23.998.337 R$ 11.999.168 RS 7.999.446
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FONTES DE FINANCIAMENTO PARA AS LINHAS DE ACAO

O perfil dos recursos disponiveis para investimentos tem sido muito dindmicos nas ultimas décadas.
Desde a volta do governo democratico ao poder, o governo federal tem consolidado sua atuagdo como indutor e
financiador de a¢Ges a serem executadas pelos entes federativos: estados, o Distrito Federal e os municipios. Estes
ultimos carregam a responsabilidade — prevista na constituicdo de 1988 — de executar as politicas publicas de
diversas areas, das quais habitacdo é uma das centrais.

Esta centralidade da gestdo municipal, no entanto, veio acompanhada de um aumento significativo
nas responsabilidades dos gestores publicos para com seus financiadores. Em ljui, como em diversos outros
municipios brasileiros, ha dependéncia de repasse dos recursos federais, tanto advindas do fundo de participagdo
municipal, quanto por repasses de outros fundos ou mesmo financiamento de agéncias como o BNDES. No caso da
habitacdo, até 2009 o panorama apontava para a centralizagdo dos recursos no Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social (FNHIS) previsto na Lei 11.124/2005. Para acessar estes valores, os municipios deveriam estruturar
seus Sistemas Locais de Habitagdo, especialmente o Conselho Municipal de Habitagdo e o Fundo Municipal de
Habitagdo, a ser gerenciado por ele.

Desde a iniciativa de alimentar o mercado nacional com recursos publicos na forma do Programa
Minha Casa Minha Vida e Programa de Aceleragdo do Crescimento, no entanto, a sistematiza¢do perdeu espacgo
para as politicas “de gabinete” e por edital, nos quais os requisitos burocraticos e administrativos tornam-se
fundamentais para os concorrentes terem chances de sucesso. Estes programas também aceleraram a presenca
do poder privado na habitagao social, uma vez que forneceram seguranga de investimento, condicdes ideias de
aprovacdo de projeto e isengao de tributos.

O que se observa é necessidade de mudanga do perfil dos gestores publicos para acompanharem
estas dinamicas, especialmente no que diz respeito a criagdo de estruturas semelhantes as do terceiro-setor, na
forma dos o6rgdos de captagdo de recurso profissionais. Os municipios tem, por este modo de funcionamento
liberal, que demandar recursos a diversos agentes, desde agéncias internacionais, programas federais e mesmo
junto aos beneficidrios das operagGes que promove.

Abaixo, sintetizamos um quadro geral de possiveis fontes de investimento, separadas por areas de
aplicagdo possivel.

HABITAGCAQ DE
INTERESSE SOCIAL  PROMOCAOC SOCIAL CULTURAL PATRIMONIO TURISMO REG.FUNDIARA  PROJETOS URBANOS
Convénios, Termo de Parcerias e Termos de Cooperagéo I e
Reabilitacao de dreas urbanas centrais I
Prog. Modern. da Admin. Trib. e da Gestao dos Setores Saciais Basicos
BNDES Procult
Projetos Multisdetoriais Integrado R
BNDES Cidades
Lei Rouanet
Pro-moradia RE————
Funcrianca
Fortalecimento da Gestao Urbana
Urbanizagao, Reg. Fundiaria e Integracao de Ass. Precarios
Programa Macional de habitagao Rural I
Lei de Incentivo a Cultura|RS
Projetos Estruturadores de Transporte Urbano
Pro-Cultura|RS
Linha de Financiamento para Empreendimentos Turisticos
Programa de Subsidic a Habitacao de Interesse Social I
Projetos Estruturadores de Transporte Urbano
Contratos de Repasse
Projetos Prioritdrios de investimento I
Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos
Programa Minha Casa Minha Vida I
BNDES Fundo Social
Programa de Arrendamento Residencial I
Saneamento Bésico
Programa deAceleragio do Crescimento I
Gestao de Riscos e Resposta a Desastres
Imével na Planta ME——
Planejamento Territorial e Gestao Urbana
Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social IE———_%
Programa de Coop. Técn. Descentralizada Sul-Sul
Programa Producao de Acpées Habitacionais I
rojeto Usucapiao
Des. Institucional e Estudos, Planos e Proj. de Saneamento
Infraestrutura - Residuos Sélidos Urbanos e Pavimentagao
Banco de Terras Piblicas I

Grafico 4: Diagrama das linhas de financiamento existentes para projetos urbanos de diversas areas, organizados de acordo com sua aplicagdo.
Fonte: 3C Arquitetura e Urbanismo Ltda. Epp.
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Os projetos indicados nesta Etapa 3 — Estratégias de agdo sdao amparadas por linhas de financiamento e
subsidio de diversas origens. A tabela do anexo 4 explicita as principais caracteristicas das fontes em funcionamento no
pais. Ha de se observar que algumas destas linhas, mesmo sendo tradicionais desde o inicio do SNHIS, tem tido cortes ou
estdo sem sistematicas atualmente. As listamos de modo a prover um panorama amplo e que permita a inser¢do do
municipio nas mais diversas fontes, mesmo que sejam modificadas ou venham a surgir somente apds a conclusdo deste
plano. Deve-se notar, do mesmo modo, que ndo sdo mostradas as linhas de fomento que exigem explicitamente
condigGes que o municipio ndo cumpre. Assim, busca-se ndo cair em extremos, mas ater-se ao bom senso e permitir ao
gestor publico ter ideia do que é factivel para sua realidade.

Na tabela abaixo, relacionamos as fontes de investimento disponiveis as linhas de acdo demonstradas

anteriormente.

Tabela 14 — Custos e possibilidades de financiamento para as linhas de agdo e projetos propostos

FONTE DE
PROJETOS PRAZO AC@ES PRODUTOS CUSTO TOTAL INVESTIMENTO
delegacdo de status de Planejamento Territorial
secretaria para a atual lei municipal de alteragdo da sem custos e Gestdo Urbana
Coordenadoria Especial de composi¢do das secretarias financeiros Municipal e
Habitacdo Interfederativa
contratacdo de técnicos de nivel
superior para cargos-chave na )
P L " a estimar
politica habitacional (formulagdo e
1.1 qualificacdo de projetos, gestdo de assisténcia upadrf) de Recursos proprios
da gestdo da CURTO  qualificagdo do quadro técnica, acompanhamento e e
e . e B o funciondrios)
habitacdo técnico gestdo financeira, trabalho técnico
social e outros)
curso de formagdo para temas .
. . a estimar
diversos realizados a cada ano . PMAT
. (treinamento)
(minimo)
e - - a estimar
qualificagdo da estrutura fisica espagos adequados a cada fungdo s
. I (aquisicdo de  PMAT
municipal e atividade .
patriménio)
unificagdo das bases de . . o .
. ¢ - . sistema de informacgdes a estimar PMAT ;
informagdo municipal em P . . -
. N geogréficas implantado e operado (aquisigdo de Planejamento Territorial
Sistema de Informagao . . A =
PP centralizadamente a partir de patrimonio, e Gestdo Urbana
Geogréfica integrado com O R R L
I contribuigdo decentralizada das equipamentos e Municipal e
Cadastro Multifinalitario ) o~ L ) .
) secretarias e 6rgdos municipais treinamento)  Interfederativa
(abaixo).
adronizagdo dos PMAT;
.p s . técnicos capacitados . Planejamento Territorial
instrumentos e capacitagdo o a estimar «
. padronizagdo dos documentos e . e Gestdo Urbana
dos técnicos e gestores . N (treinamento) .
L protocolos para insergdo no SIG Municipal e
municipais .
Interfederativa
imageamento digital do municipio a estimar
levantamento topografico (curvas
a 1m) e de atributos fisicos de
1.2 Sistema de ) todo o municipio (vias, cursos a estimar Planejamento Territorial
Informagdo MEDIO  complementagdo e d'dgua, vegetacdo, uso e ocupacio e Gestdo Urbana
Geografica A adequagdo da base do solo) Municipal e
integrado LONGO  cartografica municipal Interfederativa;
municipal consolidagdo das bases existentes PMAT .
L sem custos
no SIG municipal (levantamentos, . K
. X e financeiros
imagens, cadastro imobilidrio,
. . . (quadro
dreas de abrangéncia dos servigos .
S funcional)
municipais, etc.)
implementar rotinas de leitura e
relatoria do quadro habitacional a
. ~ sem custos
partir das demandas, agdes e financeiros
indicadores de eficiéncia e eficacia PMAT (capacitagdo)
do planejamento. Planejamento Territorial
Rotinas de monitoramento e Gestdo Urbana
habitacional do municipio ) Municipal e
- - a estimar .
avaliacdo dos indicadores de . Interfederativa
L o (contratacdo de o
efetividade das politicas . (capacitagdo)
. consultoria
habitacionais (a cada 2 anos)
externa)
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Tabela 14 — Custos e possibilidades de financiamento para as linhas de agdo e projetos propostos

FONTE DE
PROJETOS PRAZO AC@ES PRODUTOS CUSTO TOTAL INVESTIMENTO
s - sem custos
avaliacdo dos indicadores de . .
L . . financeiros
eficacia e eficiéncia dos projetos (a
(quadro
cada 6 meses) funcional)
PMAT (capacitagdo)
prestacdo de contas das agdes da Planejamento Territorial
. o sem custos «
politica habitacional durante a ) . e Gestdo Urbana
. . financeiros .
conferéncia da cidade (a cada ano) Municipal e
realizar a gestdo da habitacdo de :nterfe.(:erfn)va
acordo com os indicadores, metas Capacitacao
e . sem custos
e objetivos especificados e financeiros
acordados no PLHIS e suas
revisdes
construir banco de dados
municipal sobre habitagao,
incluindo mapeamento detalhado a estimar
Cadastro multifinalitario dos assentamentos precarios, (contratacdo de PMAT
municipal cadastro da populagdo consultoria
especializado, mapeamento externa)
ambiental, das dreas de risco e das
ocorréncia de sinistros, etc.
Fortalecimento da Gestdo
revisar legislagdo municipal LIioEtes
g ¢ , P sem custos Planejamento Territorial
I Gl CE I financeiros e Gestdo Urbana
deliberativo do COMHAB . . -
Legislagdo revista, votada e Municipal e
aprovada Interfederativa
revisar composi¢do do
X COMHAB para aumentar a
2.1 Efetivar a = sem custos
tuacio d proporg¢do de membros da financeiros -
Z uaga:s ° e sociedade civil (especialmente
ons.e. © comunitaria)
Municipal de -
HIS a estimar
promover semindrio de seminario anual anterior a (contratacdo de _
formagdo para a comunidade  conferéncia das cidades consultoria
externa)
- a estimar
promover curso de formagdo - 3 =
. curso de formagdo ap6s a posse (contratagdo de
para conselheiros de . X -
. . dos conselheiros consultoria
habitagdo e do plano diretor
externa)
incluir delegados das
2.2 Conselhos comunidades rurais e/ou sem custos
o . CURTO o . : : -
Distritais Rurais Conselhos Distritais Rurais no financeiros
COMHAB
revogar dispositivo da Lei n?
5.617/2010, estabelecendo Legislagdo revista, votada e sem custos _
2.3.Aleeiquar limite de 3 salarios minimos aprovada financeiros
def'n";a? da para populagio foco
populagdo foco CURTO —
para as politicas esFa})eIeFer critérios
habitacionais adicionais a renda para os sem custos _
beneficiarios dos programas financeiros
de HIS
tornar o FMHIS centro de
estdo dos recursos " . .. . ~
2 L alteragdo da lei municipal do sem custos Fortalecimento da Gestdo
municipais para HIS, de forma ) .
R ~ FMHIS financeiros Urbana;
2.4 Fundo a efetivar a cogestdo do
ici p Sistema Municipal de HIS
Mur?|C|p~aI de MEDIO p
Habitagdo de - - —
. criar lei especifica
Interesse Social L
estabelecendo condigbes de . . . -
R Legislagdo revista, votada e sem custos Fortalecimento da Gestdo
uso dos instrumentos do ) .
aprovada financeiros Urbana;

Estatuto da Cidade com
destinagcdo para o FMHIS
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Tabela 14 — Custos e possibilidades de financiamento para as linhas de agdo e projetos propostos

FONTE DE
PROJETOS PRAZO ACOES PRODUTOS CUSTO TOTAL INVESTIMENTO
P relatérios de prestagdo de contas,
fortalecer a transparéncia e . sem custos
N documentos, cartilhas, balangos . .
prestagdo de contas . K . financeiros
publicados em jornais, etc.
conferéncia da cidade realizada
anualmente como momento de
. - . restagdo de contas da produgdo a estimar
realizar conferéncia da cidade p . g. . p. ¢ -
habitacional (publica, social ou (evento)
privada) e etapa anterior da
conferéncia estadual das cidades
PMAT ;
. " destinagdo de recursos exclusivo Planejamento Territorial
implementar a pratica das - L «
. para agdes de participagdo direta. sem custos e Gestdo Urbana
2.5 consultas e audiéncias para X R LT ) . L
x . N obrigatoriedade participagdo nos financeiros Municipal e
Implementagao projetos habitacionais . e :
d projetos habitacionais Interfederativa
e novas tach
formas de CURTO {capacitacdo)
consulta e
prestacdo de PMAT
contas ’ o
Planejamento Territorial
estruturar formas de R . =
. eventos participativos realizados e Gestdo Urbana
participagdo direta da . . -
. para projetos de grande impacto, sem custos Municipal e
populagdo (consultas, X L o . . .
. leis municipais especificas e outros financeiros Interfederativa
oficinas, orgamento L o
articipativo, etc.) temas similares. (capacitagdo)
P T Fortalecimento da Gestdo
Urbana; (capacitagdo)
estabelecer parcerias e prover
. . - " sem custos
CURTO  apoio a entidades civis paraa  protocolos de cooperagdo . . -
~ s financeiros
producdo de habitacdo
Fortalecimento da Gestdo
Urbana; (revisdo PD e
ioxdi . . - s instrumentos de
3.1 Apoio direto lei municipal definindo critérios de ) )
prover terra, recursos, e . . . a estimar planejamento)
. . apoio financeiro, incentivos fiscais, . o
MEDIO  servigos e outras formas de - - (oferta de Planejamento Territorial
. - . doacdo de terra, prestagdo de X ~
apoio a produgdo social : X = . servigos) e Gestdo Urbana
servigos ou instalagdo de infra .
Municipal e
Interfederativa (revisdo
PD)
Fortalecimento da Gestdo
Urbana; (revisdo PD e
instrumentos de
. . . sem custos planejamento)
. . S lei municipal encaminhada e . X ! -
3.2 fomento a prover incentivos fiscais N . financeiros Planejamento Territorial
aprovada na camara municipal R =
produgio diretos e Gestdo Urbana
privada de MEDIO Municipal e
moradia para Interfederativa (revisdo
baixa renda PD)
. Planejamento Territorial
- . . . a estimar -
auxiliar com projetos e projetos, consultorias e e Gestdo Urbana
. R (oferta de .
estudos técnicos acompanhamentos realizados . Municipal e
servigos) .
Interfederativa
PMAT;
Planejamento Territorial
assessoria da equipe municipal ou . e Gestdo Urbana
. NP a estimar -
de parcerias ou apoio técnico Municipal e
. (oferta de .
contratado para as comunidades e X Interfederativa
R X Servigos) o~
. o entidades organizadas (capacitagdo);
3.3 provisdo de prover assisténcia técnica . ~
o L Fortalecimento da Gestdo
assisténcia CURTO  para mobilizagdo e .
. . s Urbana (capacitagdo)
técnica organizagdo comunitaria
PMAT;
Planejamento Territorial
estrutura associativa consolidada sem custos e Gestdo Urbana
e capacitada financeiros Municipal e

Interfederativa
(capacitagdo);
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Tabela 14 — Custos e possibilidades de financiamento para as linhas de agdo e projetos propostos

FONTE DE
PROJETOS PRAZO AC@ES PRODUTOS CUSTO TOTAL INVESTIMENTO
Fortalecimento da Gestdo
Urbana (capacitagdo)
PMAT;
apoio técnico da equipe municipal Planejamento Territorial
ou de parcerias ou contratado ) e Gestdo Urbana
. . a estimar .
para as familias, comunidades e (et Municipal e
projetos, acompanhamento entidades: utilizagdo dos -~ Interfederativa
de obras e regularizagio beneficios da lei federal ¢ (capacitagdo);
fundiaria 11.888/2008 Fortalecimento da Gestdo
Urbana (capacitagdo)
rojetos de habitagcdo ,
chjaminhados elgs entidades sem custos Imovel na Planta; PHP;
L. P financeiros PNHU; FDS.
civis
PMAT;
Planejamento Territorial
e Gestdo Urbana
apoio para captagdo de projetos de captagdo de recurso sem custos Municipal e
recursos aprovados financeiros Interfederativa
(capacitagdo);
Fortalecimento da Gestdo
Urbana (capacitagdo)
a estimar
mapeamento e avaliagdo das (contratagdo de
propriedades irregulares . . consultoria Urbanizagdo,
4.1 estabelecimento do sistema o~ .
N : . L externa) Regularizagdo Fundiaria e
regularizagcdo MEDIO fundiario municipal - -
fundiaria a estimar Integragdo de
regularizagdo fundiaria (contratagdo de Assentamentos Precdrios
sustentavel consultoria
externa)
PMAT ;
= - i . Planejamento Territorial
capacitagdo metodoldgica plano local de desenvolvimento. a estimar Ja
P ; A ~ e Gestdo Urbana
4.2 capacitagdo para projetos integrados (contratacdo de Municipal e
na metodologia (mdltiplos temas, consultoria Interererativa
de projetos transdisciplinares e externa, ( itacio);
integrados CURTO  intersecretariais) curso de capacitagdo dos técnicos  treinamento) Fcapalu acdo); d ~
(treinamento, municipais o;ta eamentg aNGestao
desenvolviment Urbana (capacitagéo)
o institucional e ) | -
juridico) estabelecimento de estrutura  Manual de operagdo interno para sem custos
institucional para contratacdo, Projetos integrados financeiros _
gestdo e execugdo de planose  diagnostico da estrutura gerencial (quadro
projetos integrados atual funcional)
Fortalecimento da Gestdo
Urbana (capacitagdo para
implementacgdo de
- . ~ instrumentos de
. consultoria de implementagdo das sem custos .
implementar ZEIS L. . X . R planejamento);
praticas de projetos integrados financeiros . L
Planejamento Territorial
4.3 e Gestdo Urbana
planejamento Municipal e )
integrado a CURTO Interfederativa
politica . o
habitacional Planejamento Territorial
. . - e Gestdo Urbana
adequagdo do regime urbanistico Municioal e
integragdo entre Plano Diretor e uso do solo a politica sem custos P . -
. - . K Interfederativa (revisdo
e PLHIS habitacional e regulamentagdo de financeiros PD);

parcelamento do solo para HIS

Fortalecimento da Gestdo
Urbana (revisdo PD)
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Tabela 14 — Custos e possibilidades de financiamento para as linhas de agdo e projetos propostos

FONTE DE
PROJETOS PRAZO AC@ES PRODUTOS CUSTO TOTAL INVESTIMENTO
, Fortalecimento da Gestdo
gravame de areas para outorga o«
L " Urbana (capacitagdo para
onerosa do direito de construir, . ~
~ . implementagdo de
operagdes urbanas consorciadas, .
A o instrumentos de
utilizar instrumentos do desapropriagdo, parcelamento, sem custos .
. e e a . . planejamento);
Estatuto das Cidades edificagdo ou utilizagdo financeiros . L
. . Planejamento Territorial
compulsdrios, dreas especiais de -
. . e e Gestdo Urbana
interesse social, direito de .
reempgdo e IPTU progressivo Municipal e
p Interfederativa
~ - rubrica orgamentaria com
dotagdo orcamentaria .. sem custos
e percentual minimo de 1% ao . . -
5.1 especifica para HIS financeiros
. fundo
Fortalecimento
do Fundo MEDIO
Municipal de — —
destinagdo dos recursos para  fundo utilizado como central de
HIS . N . sem custos
HIS exclusivamente ao Fundo  destinagdo financeira e fonte de ) . =
. . L financeiros
Municipal de Habitagdo recursos municipais
. R . utilizagdo de fontes diversas para
profissionalizagdo da captagdo .
os programas habitacionais
de recursos para i e . sem custos
CURTO . e através de estratégia financeira . .
diversificagdo das fontes L s financeiros
" municipal de curto, médio e longo
utilizadas
prazo L
PMAT (capacitagdo);
5.2 Estrutura Planejamento Territorial
municipal de e Gestdo Urbana
captagdo de Municipal e
IEELIEes integracdo entre secretarias Interfgderftiva
. relacionadas a produgio (capacitagdo);
adequagdo da estrutura de L .
. - . habitacional com a secretaria da sem custos
MEDIO captacdo para agGes de curto, - ~ - ; ;
- administragdo municipal, financeiros
médio e longo prazo ~
coordenagdo de contratos, banco
de dados, etc.
Tabela 15 - Custos das a¢bes de implementacdo dos programas de combate ao déficit habitacional
PROJETOS PRAZO ACGES PRODUTOS CUSTO TOTAL FONTE DE INVESTIMENTO
mapeamento e avaliagdo
. FEDERAIS: PMAT
CURTO ' fias propriedades RS 364.800,00 ESTAC AN o etalllstesr ae
~ estabelecimento do irregulares
1.1.5 gestdo da K fundiri
i UsETE SISEEIME) UMEIETIE FEDERAIS: FNHIS, Urbanizagdo,
AT municipal regularizagdo fundidria Regularizacdo Fundiaria e Integracdo
sustentavel de Assentamentos Precarios.
ESTADUAL: Projeto Usucapido
roducio de loteamentos e FEDERAIS: FNHIS, PPI, PMCMV
. produe reamen 17.850.000  ESTADUAL: PPAH - Programa
2.1.1 atengdo . . conjuntos habitacionais « o e
L. relocagdo de moradias de Produgdo de Ag¢Bes Habitacionais
as areas de CURTO | .
risco areas inadequadas construcio de unidades FEDERAIS: FNHIS, PPI, PMCMV
. d 17.493.000 ESTADUAL:PPAH - Programa
isoladas - o e
Produgdo de A¢Ges Habitacionais
FEDERAIS: FNHIS, PMCMV (PHP,
o . construgdo de novas PNHR, PNHU), PSH, PPI;
CURTO t d d 34.202.000
2.1.2 construgdo demoracias —idades ESTADUAL: PPAH - Programa
intervengdo Produgdo de A¢Bes Habitacionais
integrada i lidade d forma/ampliaco d FEDERAIS: FNHIS , PMCMV (PNHR)
CURTo 2Poio a qualidade da reforma/ampliagdo das 372.000 : , ,

moradia

unidades existentes

PPI
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construgdo de unidades

o : 57.500 FEDERAIS:FNHIS, PMCMV (PNHR),
sanitdrias (banheiro)
sdcio ambiental (san. e i 20 i
CURTO 16l ;nmf’:;a"tagao integrada de 19.734.000  FEDERAIS: PMI, FNHIS, PPI

FEDERAIS: Imdvel na Planta, FNHIS,
PMCMV (PHP, PNHR, PNHU), Pré-

2.2.1 provisdo 15.386.384  Moradia, PSH, PPI, PAR

, " . construgdo de novas
MEDIO construgdo de moradias ¢

habitacional moradias ESTADUAL: PPAH - Programa
Produgdo de Ag¢Bes Habitacionais
reforma/ampliagdo das 1.764.000 FEDERAIS: FNHIS, PMCMV (PNHR),
wEa apoio a qualidade da unidades existentes R PPI
moradia construgdo de unidades FEDERAIS: FNHIS, PMCMV (PNHR),
ol . 75.000
sanitarias (banheiro) PPI
fornecimento energia 460.000 FEDERAIS: ?2?77?
elétrica
FEDERAIS: PMI, PPI, BNDES
2.2.|2'f' 3 fornecimento agua potavel 3.018.900 e
qualiticacdo guap R Hidricos), Min. Cidades (Saneamento
ambiental e Bisi
urbana sécio ambiental asico)
MEDIO (saneamento e FEDERAIS: PMI, PPI, BNDES
infraestrutural) canalizagdo e destinagdo de 8.592.800 (Saneamento Ambiental e Recursos
esgoto sanitario B Hidricos), Min. Cidades (Saneamento
Basico)
ampliacio e melhoria da FEDERAIS: PMI, PPI, BNDES
p~ ¢ p . 621.300 (Saneamento Ambiental e Recursos
gestdo dos residuos sélidos .
Hidricos)

119.991.684,00

MONITORAMENTO E AVALIACAO

INTRODUGCAO E METODOLOGIA

Este item apresenta os métodos e instrumentos de avaliacdo da efetivagdo da politica habitacional
municipal, ou seja, ferramentas que permitem visualizar se as a¢des do municipio estdo ou ndo realmente
solucionando os problemas habitacionais existentes.

Constam neste capitulo, portanto, os pressupostos e um conjunto de iniciativas a serem
desenvolvidas pela Prefeitura visando consolidar e desenvolver o SISTEMA DE AVALIACAO E MONITORAMENTO da
politica habitacional, adequando-o aos pressupostos do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS), do
qual passa a ser parte integrante.

AVALIACAO

Avaliagdo é um processo de “atribuicdo de um valor” as acdes desenvolvidas pela Prefeitura no
campo habitacional, seja pelos resultados alcangados, seja pelos processos desenvolvidos para alcangar aqueles
resultados.

Como critérios para a atribuicdo de valor, tomam-se os principios estabelecidos nos itens dos
PRINCIPIOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES deste Plano. Como elementos de referéncia para se identificar o maior ou
menor “sucesso” ou “fracasso” das a¢cGes e programas, toma-se como referéncia, além dos objetivos e diretrizes ja
citados, as METAS estabelecidas pelo PLHIS.

Cabe, no entanto, ressaltar que o objetivo central da avaliagdo é identificar possiveis obstaculos
para se atingir metas e objetivos, permitindo a corregao de erros e rumos, mais do que uma simples mensuragao
de qualidade das intervencgdes.

MONITORAMENTO

Monitoramento é um processo mais detalhado e cotidiano de acompanhamento das agdes e,
sempre que possivel, das varidveis que compdem o diagndstico, de forma a permitir mudancgas de curso mais
imediatas, caso os niveis de eficacia e eficiéncia almejados ndo estejam sendo alcangados.
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Para se implantar um processo de monitoramento, necessita-se de um planejamento
pormenorizado, de forma a permitir uma analise imediata dos desvios de rumo e das alteragdes da realidade sobre
a qual se trabalha. Por outro lado, os dados do monitoramento, acumulados em intervalos de tempo mais longos,
sdo materiais para o processo de avaliacao.

INDICADORES

A avaliagdo e o monitoramento requerem o uso de indicadores.

Indicador é um fator ou um conjunto de fatores que sinaliza ou demonstra a evolugéo, o avango, o
desenvolvimento rumo aos objetivos e as metas do projeto.

Uma das caracteristicas fundamentais dos indicadores é que eles, necessariamente, estabelecem
certo padrao normativo a partir do qual:

Ll Avalia-se o estado social da realidade em que se quer intervir, construindo-se um diagndstico que
sirva de referéncia para o processo de defini¢cdo de estratégias e prioridades, e/ou;

. Avalia-se o desempenho das a¢des, medindo-se o grau em que seus objetivos foram alcancados
(eficacia), o nivel de utilizagdo de recursos (eficiéncia) ou as mudancas operadas no estado social da
populagdo alvo (impacto).

Tomando como base as 3 formas cldssicas de avaliagdo, cabem algumas precisGes conceituais,
conforme estabelecido no quadro a seguir:

tabela 11: defini¢des dos conceitos envolvidos na avaliagdo e monitoramento

Critérios de avaliagdo Definigdo

EFICIENCIA

Definida pela relagdo estrita entre custos econdmicos e beneficios que sdo em geral tangiveis e

Eficiéncia Instrumental A
divisiveis.

Eficiéncia Politica Definida pela relagdo entre os ‘custos’ sociais e politicos e os beneficios dele decorrentes.

EFICACIA

Busca avaliar se a politica esta sendo (ou foi) implementada de acordo com as diretrizes concebidas
para a sua execug3o.

Eficacia Funcional
Avalia se os meios e a metodologia de implantagdo do programa estdao sendo empregados de acordo
com as estratégias previamente definidas.

Busca avaliar se o seu produto atingira (ou atingiu) as metas desejadas.

Eficacia Objetiva . . . x
Avalia o sucesso ou fracasso do programa ou projeto, através da comparagdo entre as metas

atingidas e as metas propostas inicialmente.

EFETIVIDADE / IMPACTO

Esta associada a analise e avaliagdo das transformagées ou impactos objetivos (mudangas
Objetiva guantitativas) decorrentes da implementagdo de um determinada politica publica ou programa
governamental nas condigOes de vida da populagdo.

Esta associada a analise e avaliagdo das transformag&es ou impactos qualitativos (mudangas de
Subjetiva valores e praticas dos atores envolvidos) decorrentes da implementagdo de um determinada politica
publica ou programa governamental nas condi¢Ges de vida da populagdo.
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OBIJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS
O sistema de monitoramento e avaliagdo tem como objetivos gerais:

] O acompanhamento dos resultados da politica habitacional e do cumprimento das metas
estabelecidas no PLHIS, subsidiando sua aplicacdo e as tomadas de decisdo a partir de mudancas
ocorridas na sociedade e na economia, orientando a¢Ges eficazes da politica habitacional.

L] A mensuragdo de desempenho e resultados a partir do conhecimento técnico da realidade.

L] O acompanhamento no tempo do impacto da politica habitacional, na elevagdo do bem estar da
sociedade através do planejamento e acompanhamento das agdes.

= O monitoramento de mudangas conjunturais que possam comprometer ou recomendar a revisao
das praticas, estratégias e metas.

= Apoiar a politica habitacional através da melhoria do acesso a informacgéao.

. Contribuir para aumentar o conhecimento do poder publico sobre a realidade habitacional e sobre o
ambiente urbano em que se constroi.

L] Apoiar a politica habitacional através da melhoria do acesso a informacéo.

] Contribuir para aumentar o conhecimento do poder publico sobre a realidade habitacional e sobre o
ambiente urbano em que se constroi.

E como objetivos especificos:

] Monitorar o impacto da politica habitacional na diminuigdo do déficit e da inadequagao
habitacional;

L] Monitorar e avaliar as a¢des, programas e projetos do governo municipal e dos demais agentes da
producdo habitacional no municipio.

] Acompanhar e monitorar as varidveis que compdem o diagndstico habitacional do municipio:

] Varidveis do Déficit Basico: DOMICILIOS IMPROVISADOS, COABITACAO, DOMICILIOS RUSTICOS E
ONUS EXCESSIVO COM ALUGUEL;

- Variadveis da Inadequag¢do: ADENSAMENTO EXCESSIVO, AUSENCIA DE UNIDADE SANITARIA
EXCLUSIVA INTERNA, CARENCIA DE INFRA-ESTRUTURA E INADEQUACAO FUNDIARIA.

] Acompanhar e monitorar os custos dos programas e agdes.

= Acompanhar e monitorar a disponibilidade de recursos fisicos e financeiros.

] Orientar as decisdes anuais sobre orgamento, instrumentalizando as alteragGes e adequagdes

necessarias na gestao da politica habitacional e urbana;

= Acompanhar a conjuntura socioecondmica nos aspectos que impactam a oferta e o acesso a
habitagdo pela populagdo-alvo da politica habitacional.

= Acompanhar o comportamento do mercado imobilidrio para as faixas de renda prioritarias para o
PLHIS.
= Medir e avaliar o grau em que o PLHIS efetivamente soluciona a questdo habitacional para as

familias que realmente estdo expostas a vulnerabilidade habitacional, a segregacdo sdcio espacial e a
desigualdade.

] Disponibilizar para o governo e para a sociedade informagées e avaliagdes permanentes sobre a
realidade habitacional do municipio e sobre a politica habitacional desenvolvida.

INDICADORES PARA AVALIAGAO E MONITORAMENTO

1. INDICADORES DE DESEMPENHO E EFETIVIDADE

Sdo aqueles ligados diretamente ao desempenho das agées e a efetividade sobre a populagdo alvo da
politica habitacional:
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tabela 12: indicadores de desempenho e efetividade

Indicador Tipo Ferramenta
1. Comunidades, domicilios e familias atendidos pelos Programas de T PLANILHA
superagdo do déficit INDICADORES"
P ~ P s PLANILHA
2. Custos médios dos Programas de superagao do déficit EFICIENCIA INDICADORES
o . . EFETIVIDADE PLANILHA
3. Evolugao do investimento total em HIS OBIETIVA INDICADORES
4. Evolugdo da destinag¢do e do uso de terras para Habitagdo de Interesse EFICACIA PLANILHA
Social (HIS) e Habitagdo Popular INDICADORES
5. Grau dg melhoria dla.s condlgqels_habltacu_)nals, urbanas e sociais das EFETIVIDADE FICHAS DE AVALIACAO
comunidades / familias / domicilios atendidos OBJETIVA
. ~ - . EFETIVIDADE ~
6. Grau de satisfacdo das familias com as mudangas ocorridas SUBJETIVA PESQUISA DE OPINIAO
7. Grau de participacdo da populag¢do na elaboragdo e implementagdo da A ~
g P . p § poptriag . (; ~ P s EFICAACIA 2 ATAS DAS REUNIOES
politica habitacional na escala global e na definicdo e acompanhamento EFICIENCIA
. ~ p DO CONSELHO
das intervengGes POLITICA
2. MONITORAMENTO DO AMBIENTE SOCIAL E ECONOMICO

DIRETRIZES E AGOES PARA O MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Outros elementos, ndo ligados diretamente a execugéo da politica habitacional, mas que desempenham
importante papel na formagdo do “ambiente” social e econémico no qual ela se desenvolve e que devem

também ser acompanhados dizem respeito a:

Alterag¢des na distribuicdo dos rendimentos domiciliares por faixas de renda (mobilidade social da

populagdo);

Comportamento dos precos fundiarios e imobilidrios nas varias regides da cidade;

Dinamica dos lancamentos imobiliarios na cidade;

Movimento de licenciamento e habite-se residencial e de loteamentos.

Como atividades meio cujo desempenho deve ser acompanhado, monitorado e avaliado, inclusive
porque s@o elementos fundamentais na construg@o dos cendrios possiveis sobre os quais se realiza a politica

habitacional, cabe também mencionar:

A evolucgdo dos recursos investidos em habitacdo para a populagdo-alvo pelos diversos agentes da
politica habitacional (poder publico municipal, estadual, federal, associagcdes por moradia, mercado

imobilidrio);

O desempenho do Fundo Municipal de Habitac¢do, avaliando-se, entre outros fatores, os indices de
inadimpléncia que podem refletir diretamente sobre a disponibilidade de recursos para novos

investimentos habitacionais;

A construcdo de um sistema de monitoramento e avaliagdo do PLHIS requer a definicdo de diretrizes
e ac¢les, que permitam a utilizagdo dos indicadores de forma sistémica, para que seja um instrumento eficiente
para o municipio. A principal acdo estratégica é a criacdo do Sistema Municipal de Informag¢des Habitacionais
(SMIH), além de outras ac¢Ges e diretrizes complementares.

SISTEMA MUNICIPAL DE INFORMAGOES HABITACIONAIS (SMIH)

Tem como principais atribuicdes:

Recolher, organizar, atualizar e sistematizar informacgdes relativas ao diagnéstico habitacional e as
acGes em habitagdo no municipio, fornecendo assim os subsidios necessdrios ao monitoramento e

avaliagao;

* Planilha INDICADORES DE DESEMPENHO anexa a este documento. Permite o calculo, em tempo real, de indicadores para as obras e
investimentos realizados, em comparagdo com cenarios, padrdes de investimento médio e a demanda inicial,
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Ll Centralizar as informagdes dos diversos Bancos de Dados correlatos as questdes habitacionais no
municipio, que alimentaram o PLHIS, entre eles as informag&es do ESF/DATSUS, do gerenciamento
dos programas federais de renda minima (Bolsa-Familia), da Assisténcia Social, etc.

. Permitir a permanente atualizacdo dessas informacdes habitacionais.
Para a plena consecucgdo de seus objetivos, o SMIH devera:

] Estabelecer um fluxograma que garanta a fluidez na “alimentagdao” de informagbes ao Sistema,
possibilitando o fornecimento de informag&es das variaveis do PLHIS atualizaveis pelo municipio (ex.:
dados das comunidades mais carentes, das familias moradoras, dos custos dos programas e agoes,
dos investimentos realizados, das acbes desenvolvidas etc.), articulando tanto os setores
responsaveis pelos bancos de dados como o conjunto dos orgdos e setores da municipalidade
responsaveis pela implementac¢do das acdes em habitacéo;

= Ter definida sua estrutura institucional e administrativa;

] Buscar a padronizacdo dos conceitos e dos indicadores utilizados no PLHIS, junto a organismos
externos a municipalidade responsaveis pelo fornecimento de informagdes e pela construgdo de
indicadores, tais como o IBGE, a Fundagdo Jodo Pinheiro, a FEE, FAMURS, possibilitando o
cruzamento de informagdes e a comparabilidade com a realidade extramunicipal.

2. DIRETRIZES E ACOES COMPLEMENTARES

] Realiza¢dao de uma avaliagdo geral do Plano Municipal de Habitagdo em 3 anos, e sempre apds a
publicagdo dos resultados dos Censos Demograficos pelo IBGE, em prazo a ser definido, com
atualizagdo dos indicadores e do diagndstico, através de uma ampla discussdo publica, culminando
com a aprovacdo nos Conselhos Municipais de Habitacdo e de Politica Urbana, com eventual
redefinicdo dos programas, a¢des, estratégias e metas;

= Monitoramento permanente e avaliagées expeditas anuais, cujos resultados devem ser levados a
Conferéncia Municipal de Habita¢do e aos Conselhos Municipais de Habitacdo e de Politica Urbana,
além de subsidiar a realizagdo anual do Or¢amento Municipal;

] Desenvolvimento de mecanismos de publicidade dos indicadores aferidos pelo sistema de
monitoramento, bem como de avaliagdes periddicas, gerais ou especificas, ampliando a
transparéncia e permitindo o controle social das ac¢des;

= Aperfeicoamento dos sistemas de apropria¢do de custos, no ambito dos vérios programas e frentes
de atuacdo da Prefeitura na area habitacional, permitindo melhorar as avaliacGes de eficiéncia
instrumental;

] Inclusdo na programacgdao or¢camentdria de recursos (internos ou externos) para a realizagdo de
pesquisas de satisfagdo e de pdés-ocupagao.
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