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Composicao da matriz de risco: severidade x possibilidade de ocorréncia

SEVERIDADE POSSIBILIDADE DE RISCO
OCORRENCIA
| Desprezivel A Extremamente Remota 1 Desprezivel
I Marginal B Remota 2 Menor
Il Critica C Improvavel 3 Moderado
IV Catastréfica D Provavel 4 Seério
A B C D E
v 2 3 4
1 1 2 3 4
1l 1 1 2 3 4
I 1 1 1 2 3




Avaliacao do mddulo técnico-operacional
Riscos Gestao Autarquia Municipal

ANALISE DE PROBLEMA CAUSA EFEITO POSSIBILIDADE SEVERIDADE RISCO
DE
OCORRENCIA

1. Problemas operacionais na | 1.1 Inexperiéncia Operadores de ETA - Paralizacdo da produgdo de agua, | D 1] 4
ETA 1.2 Falta de produtos quimicos para tratamento | desabastecimento, problemas na

de agua qualidade da agua.

1.3 Manutencédo ETA deficiente
2. Inexisténcia de/ou controle | 2.1 Falta pessoal habilitado, Descumprimento da Legislagédo, | D 1] 4
da qualidade da agua deficiente 2.2 Laboratério de apoio inexistente incertezas qualidade da agua tratada e

distribuida a populacao

3. Operacado/manutencdo SAA | 3.1 Inexperiéncia Pessoal Operacional Paralizagdes na distribuicdo de agua | D 1 4
deficiente 3.2 Inexisténcia de equipamentos para | (desabastecimento)

manutengao Elevagcdo da duracdo média dos

3.3 Problemas de comunicagao | reparos no SAA

usuario/prestador (115/195)

3.4 Falta de logistica, material, equipamentos
4. Cadastros deficientes e | 4.1 Inexisténcia de cadastro confiavel Intermiténcia no fornecimento de agua | D/E 1 3
dificuldades para localizagéo de e demora no restabelecimento do
registros/equipamentos SAA fornecimento de dgua
5. Problemas na leitura, | 5.1 Inexisténcia cadastro comercial e roteiros de | Problemas de arrecadacgéo e receitas D 1] 4
emissdo e cobranca de contas | leitura
de agua 5.2 (Unificar leituras e cadastros com IMEI??)
6. Suspensdo no fornecimento | 6.1 Falta de pessoal habilitado M&a qualidade na prestagdo dos | D 11 2
de agua (cortes) 6.2 Problemas sistema informacéao servigos. Baixa sustentabilidade dos

6.3 Ingeréncia politica servicos.
7.Piora dos indicadores SNIS | 7.1 Necessidade inversores de frequéncia Afetar desempenho na qualidade da | C | 1
2008 e dados operacionais | 7.2 macromedi¢cdo ETA e setorizacao prestacgao dos servigos de
(elevado consumo de energia, | 7.3 melhor barragem de acumulagdo no rio | abastecimento de agua
perdas, problemas operacionais | Potiribu

7.4 Estudo de viabilidade econdmica para nova

captacao cascata

7.5 problemas na localizagdo dos reservatérios

(devem ser setorizados)

7.6 Necessidade de ampliacdo EBATs

7.7 Areas com baixa pressédo, fugas em redes

de fibrocimento

7.8 auséncia e falta de manutencdo de caixas

de registros, instalacédo de valvulas redutoras de

pressao

7.9 atualizagdo dos mapas do sistema de

distribuicdo de agua

7.10 Automacédo das unidades operacionais e

CCO

7.11 Reducgédo do indice de perdas de agua na

distribuicdo (41%)

7.12 Trocar 2 GMB de 400 CV cada por um

CMB com motor de 720 CV

7.13 Substituicdo de rede de agua

7.14 equipamentos eletromecéanicos para

manutencdo no SAA

7.15 Hidrometracdo 100%

7.16
8.Problemas com a implantagdo | 8.1 A adocdo de um sistema de esgotamento | - Problemas relacionados a possiveis | C 1 2

do SES

sanitario entre o unitario e o separador absoluto
denominado de unitario progressivo.

odores resultantes desta opcgéo técnica
- viabilidade financeira e possibilidade
de adocéao de outra féormula de calculo
de tarifa de esgoto em beneficio dos

usuarios, sem prejuizo a qualidade dos
recursos hidricos.




Ava

lacao do modulo financeiro-economico
RIscos Gestao Autarguia Municipal

PERIGO CAUSAS CONSEQUENCIAS POSSIBILIDAD SEVERIDAD | RISCO
E DE | E
OCORRENCIA

1. Aumento de Tarifa 1.1 Desequilibrio econdmico-financeiro em | Descontentamento do cidaddo usuario e | B I 1

funcdo da obrigatoriedade de empreender os | criticas a tomada de deciséo.

investimentos no SES com recursos préprios
2. Aumento da despesa média | 2.1 Plano de carreira deficiente, falta de controle | Diminuicdo da rentabilidade e queda nos | B I 1
por empregado de horas extras, gestao ineficiente investimentos
3. Aumento do indice de perdas | 3.1 Problemas técnicos no fornecimento de C (se néo | Il 2
de faturamento agua causando desabastecimento houver

3.2 Problemas nos avisos de corte, falta de interferéncia)

fiscalizacdo contra ligagbes clandestinas,

ineficiéncia nos servicos de corte de dgua
4. Aumento da despesa de | 4.1 Deficiéncias no controle das contas e | Prejuizo a imagem da administracdo e | B 1} 2
exploragdo custos diminuicdo de recursos para hovos

4.2 Tecnologias dependentes e onerosas investimentos
5. Aumento da inadimpléncia | 5.1 Inexisténcia de equipes capacitadas | Perda de governabilidade na gestdo dos | C 1} 3
por dificuldades/problemas, | para a realizagao destes servicos servi¢os de agua e esgoto
cortes de 4gua, cobranca 5.2 Ingeréncia politica
6. Consequéncias da Avaliagdo | 6.1 Avaliagbes dos ativos — imobilizagbes e | Problemas de ordem juridica e financeira | C 1} 3
Patrimonial refletindo obras, bens patrimoniais cf. art.42 da Lei | (pela ndo provisdo de recursos para
dificuldades no pagamento das 11.445/2007 que recomenda avaliagdo | pagamento da indenizagao)
indenizacBes devidas. patrimonial bipartite para o calculo da | Corsan ndo disponibilizou a relagdo dos

indenizacéo devida bens patrimoniais e da avaliagdo das
6.2 Incapacidade de pagamento pelo municipio | imobiliza¢des, obras, sua amortizagdo e
depreciacao

7. Passivos trabalhistas contra | 7.1 Opg¢&o dos servidores da Corsan em migrar | Inclusdo na cobranca da divida a ser | B 1} 2
0 Municipio para o Estatuto Municipal (Filiagcdo Sindiagua?) ressarcida para a Corsan

7.2 Inexisténcia elou descumprimento de

procedimentos laborais
8. Receita e arrecadagdo | 8.1 Inexisténcia de provisdo de recursos | Responsabilizagdo do Municipio C "n—-1v 4
insuficiente  para  sustentar | indenizatérios devidos, segundo a Lei 11.445/07
pagamento das prestacdes e
atividades relacionadas aos
SAA e SES e Investimentos
9. Inviabilidade para o acesso | 9.1 Investimentos deverdo ser realizados com | C n-1v 4

aos recursos do PAC

recursos proprios ou recursos financiados

EXISTE PERIGO DE ISENTAR/CONGELAR PAGAMENTO CONTAS DE AGUA EM PERIODO
ELEITORAL QUE PRECISA SER EVITADO




Avaliacao do modulo Politico Institucional

PERIGO CAUSAS CONSEQUENCIAS POSSIBILIDADE | SEVERIDADE RISCO
DE
OCORRENCIA
1. N&ao constituir | 1.1 Incertezas quanto a tomada | - Comprometimento da | C/D v
uma autarquia municipal | de decisdo para envio de projeto de | imagem do gestor publico;
em tempo habil e/ou ndo | lei & camara municipal - possibilidade de prejuizos
capacita-la para al| 1.2 N&o aprovacédo de projeto de | a qualidade na prestacédo
prestacao dos servigcos de | lei para constituir autarquia municipal | dos SAA e SES
agua e esgoto com estrutura necessaria
2. Independente da | 2.1 Movimentos politicos de | - Monitoramento de opinides | D 11
opcgao do executivo | segmentos da sociedade pré e contra | sera necessario
Municipal de criar uma | uma ou outra alternativa - Necessidade de colocar
autarquia, 2.2 Inexisténcia de levantamento, | transparentemente as
descontentamento do | consulta publica de opinidao, ou baixo | razdes da tomada de
cidadao usuario ou de | apoio popular, dos veiculos de | decisao e os compromissos
entidades municipais | comunicacao, das entidades | do governo municipal com o
representativas representativas presentes e atuantes | saneamento basico
Nno municipio.
3. Acgdes judiciais 3.1 Insatisfacao do Sindicato para | - Dispéndio de energia e | D v
com a tomada de decisdo do | necessidade de
municipio em nao firmar contrato de | contraposicao
programa com a Corsan juridica/administrativa
3.2 Responsabilizagcdo do Municipio | - Problemas juridicos
para com os investimentos na area | demandando contratagdo de
do esgotamento sanitario servicos juridicos
3.3 Processo judicial para reversédo | - Responsabilizacao dos
modelo de _gestao municipal, |, orezas para com a
justificado nos riscos a continuidade execucdo dos servicos de
dos SAA e a capacidade de oferecer | gpastecimento de agua.
agua de qualidade a populacéao.
5 Responsabilizagdo do | 5.1 Decisdo em assumir os servigos | - responsabilizacao do | D 11
Municipio para executar | de A + E gestor municipal
as acoes necessarias - necessidade de firmar
para a despoluicdo dos novo TAC
arroios (meio ambiente)
6 Problemas com al 6.1 Acao pro-ativa, preventiva | - Questionamento da | C/D 11 3
estruturacao da Autarquia | deficiente tomada de decisao e sobre
Municipal 6.2 Duvidas e demora na tomada de | a qualidade na prestacao
decisao dos servicos
7. Estruturacao 7.1 Postergagcdo da tomada de | - Possivel questionamento | C/D 11 2
insuficiente da Agéncia de | decisdo quanto a forma/modalidade | (pedido de informacdes)
Regulacao de regulagcdao municipal - Demora para regulamentar
7.2 Insuficiencia de Recursos | as atividades
Humanos
8. Risco de | 8.1 Acao de interesses corporativos | - dificuldades na tramitacéo C/D 11 3
politizacdo da tematica | sobre a posicdo dos Edis
(Politica Nac. de
Saneamento Basico).
Dificuldades de tramitacao
na Camara de Vereadores
9. Alternancia no | 9.1 N&ao aceitacdo do modelo de | - elevagcdo de custos para | D 11 3
governo municipal gestao publica usuarios, se comparada a
gestdo municipal autarquica




Avaliacao do Modulo Social — Riscos Gestao

Autarquia Municipal

PERIGO CAUSAS CONSEQUENCIAS POSSIBILIDADE | SEVERIDADE RISCO
DE
OCORRENCIA
1. Indefinicdo na forma | 1.1 Visdo comercial e/ou inexisténcia | - descontentamento da | C Il 2
de aplicacéo do | de critérios para concessao da tarifa | popula¢éo de baixa renda
beneficio da Tarifa social | social. - barreira para a
universalizacdo dos servicos
2. Domicilio do quadro | 2.1 Negativa em transferir-se para | - insatisfacdo, | D Il 2
remanescente de | outras cidades atendidas pela | descontentamento,
servidores da Corsan Corsan protestos
2.2 Negativas em integrar quadros da
autarquia (Regime juridico especial a
ser criado por lei municipal)
3. Cobranca de tarifa de | 3.1 Estrutura tarifaria rigida (que n&o | Dificuldades na efetivacdo | D 1] 4
esgoto  (R$ 2,24/m* permite modificacBes, a exemplo da | das ligacbes de esgoto.
esgoto) e | Corsan) Oneracdo da populagdo no
obrigatoriedade das | 3.2 Obrigatoriedade de ligacdo de | pagamento das tarifas de

ligacdes de esgoto

esgoto devido acdo judicial contra o
municipio.

esgoto.

- Inviabilizar ou dificultar
compromisso do Municipio
em exigir a ligacdo de
esgoto dos usuarios ao SES







ANALISE DE ASPECTOS RELACIONADOS A ALTERNATIVA
DE FIRMAR CONTRATO DE PROGRAMA COM A CORSAN
PARA VIABILIZAR A GESTAO ASSOCIADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO

Serao abordados principalmente os seguintes temas:
- das indenizacoes devidas a CORSAN,;
- do Fundo de Gestao Compartilhada,;
- Dos Direitos, Garantias e Obrigac6es do Municipio;

- Dos Direitos, Garantias e Obrigacoes da CORSAN.



DAS INDENIZACOES DEVIDAS A CORSAN

FONTE: www.corsan.rs.qov.br

“DAS INDENIZAGOES DEVIDAS A CORSAN

CLAUSULA TRIGESIMA TERCEIRA — Em qualquer das hipoteses de extingdo da delegagédo da prestagio dos
servigos sera apurado se o MUNICIPIO devera indenizar a CORSAN, observadas as condi¢des estabelecidas
nesta clausula.

Subclausula Primeira — Serdo procedidos os levantamentos e avaliagbes necessarios visando apurar os
valores eventualmente devidos.

Subclausula Segunda — Os critérios a serem utilizados como pardmetros para o calculo da indenizagao, a ser
elaborado por perito, serio:

l. Os registros contabeis apropriados, nos quais constardo os registros dos bens e dos investimentos realizados no
Sistema;

[I. O valor de mercado dos bens patrimoniais, apurado através de avaliagdo, consideradas a depreciagdo ou amortizacio
contabil e as reais condigdes de uso e/ou operacionalidade dos bens existentes;

[ll.  Os bens publicos moveis e imoveis destinados a execugdo dos servigos, existentes quando da delegagdo destes e
transferidos a CORSAN, terdo seus valores depreciados e descontados do montante apurado a titulo de indenizagao;

IV. Incidéncia da indenizacdo sobre as parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo depreciados,
gue tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e a atualidade dos servigos concedidos;

V. N3o serdo computados os valores referentes aos investimentos realizados pelo MUNICIPIO, inclusive os investimentos
oriundos de recursos nao oneroses, por proprietarios ou incorporadoras de loteamentos, conforme estabelecido no
presente Contrato, a partir de sua vigéncia.

Subclausul i

ste tarifario.

Subclausula Quarta — No caso de decretacdo da caducidade, o pagamento da indeniza

prévio, podendo este ser calculado no decurso do processo.

Subclausula Quinta — O pagamento da indenizagdo sera parcelado em tantas vezes quantas forem

necessarias para permitir o cumprimento da obrigacdo pelo MUNICIPIO, segundo suas reais

possibilidades financeiras, nos seguintes casos de extingao do contrato:

= Rescisdopela CORSAN;

= Por caducidade;

= Por transferéncia da delegacgao dos servigos ou do controle societarioda CORSAN;

= Porextincdo da CORSAN;

Por deixar a CORSAN de integrar a administragdo indireta do Estado;

do Contrato.

Subclausula Sexta — Nos demarR casos de extingao previstos no caput da clausula trigésima, a
indenizagao sera prévia.

Subclausula Sétima — Do valor apurado, a titulo de eventual indenizag&o, poderédo ser descontados os créditos decorrentes

de multas contratuais e danos provocados pela CORSAN, até o limite dos prejuizos causados ao MUNICIPIO.”

s mesmos indices aplicados ao



http://www.corsan.rs.gov.br/

DAS INDENIZACOES DEVIDAS A CORSAN

LEI 11.445/2007

Recomenda-se ao municipio solicitar formalmente & Corsan, antes da assinatura do contrato de programa, a discriminag¢édo do
patriménio a ser considerada na clausula trigésima terceira (332), subclausula 22, inciso VI, assim como, da metodologia de
calculo utilizada. Esta é, smj, considerada uma exigéncia da Lei n® 11.445, de 05/01/2007, em seu Art. 58, como segue:

“...Oart. 42, 83, da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

| - levantamento mais amplo e retroativo possivel dos elementos fisicos constituintes da infraestrutura de
bens reversiveis e dos dados financeiros, contabeis e comerciais relativos a prestacao dos servigos, em
dimensédo necessaria e suficiente para a realizacdo do calculo de eventual indenizacdo relativa aos
investimentos ainda ndo amortizados pelas receitas emergentes da concessao, observadas as disposi¢coes
legais e contratuais que regulavam a prestacdo do servico ou a ela aplicaveis nos 20 (vinte) anos
anteriores ao da publicacdo desta Lei”.

8 40 Nao ocorrendo o acordo previsto no inciso Il do § 30 deste artigo, o calculo da indenizacdo de investimentos sera feito
com base nos critérios previstos no instrumento de concessdo antes celebrado ou, na omissado deste, por avaliacdo de seu
valor econdmico ou reavaliacdo patrimonial, depreciacdo e amortizacdo de ativos imobilizados definidos pelas legislactes
fiscal e das sociedades por acdes, efetuada por empresa de auditoria independente escolhida de comum acordo pelas partes.

8 50 No caso do § 40 deste artigo, 0 pagamento de eventual indenizacado sera realizado, mediante garantia real, por meio de 4
(quatro) parcelas anuais, iguais e sucessivas, da parte ainda ndo amortizada de investimentos e de outras indenizacdes
relacionadas a prestacéo dos servicos, realizados com capital proprio do concessionario ou de seu controlador, ou originarios
de operacdes de financiamento, ou obtidos mediante emissdo de acdes, debéntures e outros titulos mobiliarios, com a primeira
parcela paga até o ultimo dia util do exercicio financeiro em que ocorrer a reversao.



DO FUNDO DE GESTAO COMPARTILHADA

RECEITAS FUNDO GESTAO COMPARTILHADA

- 5% faturamento mensal SAA, descontados os tributos; (5% de R$
14.000.000,00, resultaria em R$ 700.000,00/ano);

- 100% faturamento mensal SES, descontados os tributos (COFINS, PASEP,
IRPJ...);

- Multas e recursos n&o onerosos.

DESTINACAO RECURSOS DO FUNDO GESTAO COMPARTILHADA

CLAUSULA QUADRAGESIMA - A destinacéo dos recursos financeiros que constituirdo o
FUNDO MUNICIPAL DE GESTAO COMPARTILHADA se dara da seguinte forma:

70% (setenta por cento), dos valores depositados ficardo com a CORSAN, a crédito do Municipio, e
serao destinados exclusivamente para investimentos na ampliacdo e melhorias do Sistema de
Esgotamento Sanitario do Municipio de forma a garantir um fluxo constante de recursos financeiros
para atender as disposicOes de universalizacdo em consonancia com o Plano Municipal de
Saneamento Basico;

30% (trinta por cento) repassados a Prefeitura Municipal contratante e destinados a:

a.

®oo0o

Programas de fiscalizacdo quanto a efetivacéo, regularidade e obrigatoriedade das ligacdes
de agua e esgoto, incluindo despesas administrativas visando equipar o 6rgéao fiscalizador;
Programas em educacéo ambiental;

Programas de recuperacao de areas degradadas;

Programas em saneamento basico e ambiental no municipio contratante; e

Aquisicéo de bens e contratacao de servigcos para estes fins.



DO FUNDO DE GESTAO COMPARTILHADA

A partir de uma analise preliminar do conteudo das clausulas acima transcritas,
depreende-se haver um contraditorio entre o firmado na Clausula Trigésima Oitava
(38%) e a Clausula Quadragésima (40?), pois, a aplicacdo de recursos no Fundo de
Gestdo Compartilnada cessa, quando for considerada a universalizacéo dos
servicos de esgotamento sanitario daquelas economias consideradas factiveis.
Independente do alcance da universalizacao do atendimento, no caso de ljui, o
municipio terd que empreender a fiscalizacdo sobre a prestacao dos SAAe SES e
sobre o contrato de programa até sua finalizacdo. Para permitir o desenvolvimento
destas atividades com qualidade e garantir a operacédo dos SAA do tipo
associacoes de agua e realizar controle sanitario nos domicilios existentes na area
rural, necessitara de recursos financeiros os quais deverao vir de parte das
receitas provenientes da prestacado dos SAA e SES no ambito municipal pela
Corsan.



DOS DIREITOS, GARANTIAS E OBRIGACOES
DO MUNICIPIO

“DOS DIREITOS, GARANTIAS E OBRIGACOES DO MUNICIPIO
DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO
CLAUSULA VIGESIMA — O MUNICIPIO tem as seguintes obrigacdes:

I.  Regulamentar a prestacao do servico;

. Fiscalizar permanentemente a prestacao dos servicos;

m. Aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

Iv. Homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma da lei, das normas pertinentes e deste
contrato;

v.  Cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes regulamentares do servico e as clausulas contratuais;

vi. Zelar pela boa qualidade do servico, receber, apurar e solucionar queixas e reclamacdes dos usuarios,
gue serdo cientificados, em até trinta dias, das providéncias tomadas;

vil. Declarar de utilidade publica os bens necessarios a execucao do servico ou obra publica, outorgando
poderes a CORSAN para promocdo das desapropriacbes e para a instituicdo das serviddes
administrativas, a qual assumira a responsabilidade pelas indenizacdes cabiveis;

vii.  Estimular o aumento da qualidade e produtividade dos servicgos;

1x. Estimular a formacao de associa¢des de usuarios para defesa de interesses relativos aos servicos;

XIV. Exigir a ligacdo obrigatéria de toda construcdo e prédios considerados habitaveis, situados em
logradouros que disponham dos servicos, as redes publicas de abastecimento de agua e de coleta de
esgoto, excetuando-se da obrigatoriedade prevista apenas as situacbes de impossibilidade técnica, que
deverdo ser justificadas perante os 6rgaos competentes, sendo que as ligacdes correrdo as expensas dos
usuarios, nos termos da legislacdo municipal, do art. 18, da Lei Estadual n°® 6.503/72, e do art. 137, da Lei
Estadual n® 11.520/00 e artigo 45 da Lei Federal n.° 11.445/07;



DOS DIREITOS, GARANTIAS E OBRIGACOES
DO MUNICIPIO

Uma analise das clausulas acima transcrltas conduz a neceSS|dade de o municipio vir a constituir
uma instancia de reuI A0_CC mentar—aregutacio—ds 3 gulacdo Estadual (Agergs),

omissao Municipal, designada através do Decreto-Executivo n° 4.306, de 03/12/2009 para avalﬁ\%
contrato de concessao com a Corsan, recomenda que a requlacdo seja municipal, cabera ao municipio
ge~liuj, estruturar e constituir_esta _instancia de regulacdo. Como o0s custos para W
serwgo%ah Agergs importam em 0,5% da receita anual da Corsan, o Muniei evera tomar
cuidado para nao ter que empreender recursos de outras areas da administracao direta, e portanto,
manter estrutura enxuta e exclusivamente dedicada aos fins propostos.

A responsabilidade imposta na clausula que exige que o municipio obrigue ao cidaddo usuério a
ligacdo do esgoto sanitario ao SES a ser construido, pelas suas dificuldades e particularidades, devera
ser modificada, pois, smj., as responsabilidades sdo compartilhadas, inclusive com o apoio formal e

sustentado do poder judiciario. Esta matéria ndo é de facil gestado, pois culturalmente e considerando a
baixa d|3poslr‘:m do_cidadAo_em_nanar_custos_Aadiciaonais_nara_a_nrestacio _dos_servicos de esgoto

sanitario, os O MUNICIPIO CONSEGUIRA OBRIGAR AO CIDADAO SUA  |analisados e
debatidos os| LIGACAO DE ESGOTO AO MESMO TEMPO QUE O USUARIO
TERA ADICIONADO 70% PB NA SUA CONTA DE AGUA??

CONSIDERANDO A RECOMENDACAO DA COMISSAO MUNICIPAL, DESIGNADA ATRAVES DO
DECRETO-EXECUTIVO N° 4.306, de 03/12/2009, PARA AVALIAR O CONTRATO DE CONCESSAO
COM A CORSAN, QUE A REGULACAO SEJA MUNICIPAL, SUGERE-SE TAMBEM PARA VIABILIZAR
AS OBRIGACOES DO MUNICIPIO DE 1JUi, ESTRUTURAR E CONSTITUIR UMA AUTARQUIA
MUNICIPAL PARA OS FINS RELACIONADOS.



VI.

VII.

VIII.

DOS DIREITOS, GARANTIAS E OBRIGACOES
DA CORSAN

“DAS OBRIGACOES DA CORSAN

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - A CORSAN se obriga a:
Elaborar e executar direta ou indiretamente, estudos, projetos e obras, obedecendo as prioridades, 0s
objetivos e as condi¢bes_estabelecidas neste contrato e no Plano Plurianual de Investimentos do
Sistema; QUAL PLANO 7?77
Garantir a prestacéo de servicos adequados nos termos deste contrato e da legislacéo aplicavel,
Dar ciéncia prévia e expressa ao MUNICIPIO das obras que pretenda executar em vias e logradouros
publicos, ressalvados os casos de emergéncia, nos termos do regulamento especifico;
Sinalizar as obras nas vias publicas durante toda a sua execucédo, sendo que qualquer dano causado
a terceiro, em virtude de falta ou insuficiéncia de sinalizacdo serdo da inteira responsabilidade da
CORSAN;
Apresentar ao MUNICIPIO, no primeiro trimestre de cada ano, prestacéo de contas na forma da
clausula trigésima sexta;
Publicar, anualmente, as demonstracdes financeiras referentes ao Sistema na forma da legislacao
especifica;
A execucdo do servico, cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao MUNICIPIO, aos
usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizacdo exercida pelo MUNICIPIO, ou a quem este delegar,
exclua ou atenue essa responsabilidade, exceto nos casos legais;
Cumprir e fazer cumprir as normas do servi¢o, as clausulas contratuais e a legislacédo relativa a
prestacéo dos servicos;
Captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestacao do servico;
Organizar e manter registro e inventario dos bens vinculados a prestacdo dos servicos e zelar pela
sua integridade, segurando-os adequadamente, e informar o MUNICIPIO, prévia e expressamente, de
qualquer operacéo financeira ou judicial em que faca recair garantia sobre os bens vinculados aos
servigos, que possam comprometer a operacionalizacao e a continuidade da sua prestacéo;




DOS DIREITOS, GARANTIAS E OBRIGACOES
DA CORSAN

Através do Oficio 063/2010-GP, de 19/01/2010 da Corsan enderecada ao Municipio de ljui, propde a
criacdo de um Fundo de Gestdao Compartilhada e assume compromissos com 0s seguintes investimentos
para o Sistema de Abastecimento de Agua, dentre outros:

a) Substituicdo das redes de fibrocimento a razao de 15% a.a. (100 km)

b) Implantacéo de setorizac&o, em tempo nao superior a 4 anos;
c) Execucao de Programa de Perdas, em tempo n&o superior a 4 anos.
Para o Sistema de Esgotamento Sanitario os compromissos da Corsan sao:

a) Implantacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario, no valor de R$ 8.707.809,81 credenciado junto a
CEF (processo n° 157.2.2005/2009)

b) Implantacdo do interceptor do Arroio Moinho, com recursos proprios, que atendera as Bacias 00, 01,
02, 03, 04, 05, 08, 09, 10 e 14.

Junto ao Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC02), a Corsan protocolou pedido de
22.472.603,10 para a implantacdo do sistema_de esgoto sanitario nas bacias 09 e 14, além de
projetos vinculados ao SAA e .881.000,00 para projetos vincula

Existem informacgdes extraoficiais de que a Cors\ah\\stéinvestindo um valor aproximado de R$
6.100.000,00 na implantacao do interceptor 0.

Recursos nao aprovados !




COMENTARIOS RELACIONADOS AS
CONDICIONANTES CONSTANTES NAS
MINUTAS DOS CONTRATOS DE PROGRAMA

A remuneracao do capital da Corsan ocorre através da fixacao de tarifas, que
comparativamente com outros prestadores de servicos de abastecimento de agua

e esgotamento sanitario (p.27, quadro2, PMljui, 2009), apresentam valores
“elevados’.

Stematica de reajuste de tarifas vigente adota a variacdo anual do i
GPM como referencial de calculo, o que difere da usual pratica do principi

Se formos considerar as despesas ou 0s calculos contabeis referentes a
depreciacao e uma reserva para expansao e melhoramento do servico,

novamente ha incertezas quanto aos valores apurados, pois ndo ha plano de
expansao e de melhoramento do servi¢o que seja do conhecimento dos
municipios contratantes dos servigos da Corsan.




COMENTARIOS RELACIONADOS AS
CONDICIONANTES CONSTANTES NAS
MINUTAS DOS CONTRATOS DE PROGRAMA

A0 municipio de ljui, junto com os demais municipios do sistema Corsan, em
sendo a opcgao a gestao associada atraves de contrato de programa com a Corsan,
cabera exigir amplo debate a respelto das condicdes do equilibrio-econémico
flnancelro considerando-gue-inexiste comntrole decusto-des-servicos e plano de
investimentos. A transferéncia de recursos dos cidadaos-usuarios para 0 sistema
gorsan é inexplicavel, enquanto houver demandas historicas como a implantacao
de um SES na cidade. Também né&o se justifica argumentar pelo subsidio cruzado
e transferir superawts financeiros para o caixa unico do Estado, ou seja, para g
acionista maje 10,

Como clausula adicional ao contrato de programa a ser proposto, caso esta for a
decisao do poder executivo, sugere-se que numa eventual regionalizacao da
empresa através da participacao publico-privada, o contrato seja encerrado e 0s
ativos e equipamentos repassados ao municipio para que este entdo venha
constituir e operacionalizar os SAA e SES no ambito do municipio de ljui.



ANALISE COMPARATIVA SIMPLIFICADA DOS
MODELOS DE GESTAO



PROBLEMAS NA PRESTACAO DOS SAA e SES

, — pela Corsan
MUNICIPIOS NAO SAO

CONSULTADOS
Se for observada a Clausula Vigésima Primeira dos Contratos de Programa,

na qual sdo assegurados como direitos e garantias ao Municipio, dentre outros:

“Ser informado, prévia e expressamente, pela CORSAN de qualquer operacéo financeira ou judicial em

que faca recair garantia sobre os bens vinculados a prestacdo dos servigcos, que possam comprometer a

. . ~ . . ~ . ”
operacionalizacéo e a continuidade da prestacao dos servicos ,

fica-se em davida se esta clausula é aplicavel, por exemplo, quanto &8 OPERACAO

~

S em curso, pretendida pela Corsan (convoc selho

e Administracao da Corsan, edital, C.Povo, 19/11/2010), a finalidade da aplica

dos recursos, forma de Tesgate e Tepercussau nNa equacao do equilibrio

econdmico-financeiro. "Também nao estdo esclarecidas as razdoes desta operacao

financeira, visto que nos ultimos anos foram alardeados lucros significativos da

Corsan.



PROBLEMAS NA PRESTACAO DOS SAA e SES

pela Corsan

2 Sexta-feira e fim de semana
17,18 ¢ 19 de dezembro de 2010

Politica

Jornal do Comércio - Porto Alegre

» Gestdo Public

Prefextos reclamam
de falta de qualidade
e descaso da Corsan

Diretor-presidente reconhece problemas e defende

a despolitizacdo dos espacos da estatal
Princia Pusks 0t Coras adritn

e e eI -

A«uu-m‘:am
estre peefeion, na manhd uintafel  pama estad acssacien” D concwrda
e, 54 sede da Federagho das Assoclagbes hl‘.ﬁb.m“t

€ de 10 canos por dia, 70 pee semans “E,  pou de andibncia piblica, da Notacks
momtmua‘h)m: nom do phano de samsanento, “A (uu;

quatro
so0n, 2 prodiocia da Cersan Wve o o

SEESIOITI TS 83 WAVERS™

bEMlNARlo ESTADUAL et § 2

ANEAMENTO 2

eﬁgohumliudoe

precisamos de
ﬁn,nl(mm!memdwdebainr
tarifa, ela nem entra nos processos licitato-
rios. E depois fica entrando com agdes, com
MWWMW

isso, estamos aqui
nndopanmqnnhmdhwnlluulivn
para cada um.”
Sobre as criticas direcionadas & Cor-
un.chI\mobufnq\leacsunl “nao

Cusan.doesplnqmmnpanelum
aberto. O Ministério Piblico deveria agir
contra isso. Nio sei se estd, mas deveria.”

Gomdmdnqueaum (MBC), Erik

se vale de medidas protelatrias que
ndhmomm'Amnﬁoruléde

tem di idade de fazer tais
investimentos, qu sdo carissimos”. Por
outro lado, pondera que “quando o prefeito
renova (a concessio) a comunidade come-
a a cobrar.”

Também participaram da abertura do
mo(mmrbmdnﬂdﬂn—

Beto



PROBLEMAS NA PRESTACAO DOS SAA e SES
pela Corsan

ZH —17/01/2011: “Prefeitos ameacam se rebelar contra Corsan”
(CORSAN acéao fragmentada; Interesse construtoras PPPs e Gestao
Privada; Oportunidades de Negdcios. Saneamento a margem

JC —18/01/2011: “Frison quer repactuar contratos da Corsan’

(“A CORSAN foi desmontada, precisamos recupera-la. E uma
empresa que hoje da superavit. Esse valor precisa ser transformado
em investimento”

“Queremos no minimo, duplicar o tratamento de esgoto. Vamos
disputar mais recursos no PAC-2 e, eventualmente, considerar a PPP”
“Queremos fazer uma reuniao em fevereiro entre o governador, o
secretario do Gabinete dos Prefeitos, o presidente da Corsan e todas
as prefeituras cujos contratos estao vencidos, para negociarmos tudo
de novo. Vamos repactuar todas as relagdes, qualificar o atendimento,
e tratar de resolver os problemas-chave das cidades. Mas para isso
precisamos que eles renovem os contratos”



PROBLEMAS NA PRESTACAO DOS SAA e SES
pela Corsan

VALORES EM VIGOR A PARTIR DA
COMPETENCIA DE JULHO 2010

‘O Preco Base do m3 é \variavel
aplicando-se a Tabela de Exponenciais
em anexo.

*Férmula PB x (esse n é exponencial de
c) acrescido dos custos do Servico
Bésico.

*Nas categorias Res A e Al cujo consumo
exceder a 10 m3, o Preco Base do
excedente sera calculado de acordo com
0 Preco Base da categoria Res. B.

*Na categoria C1 cujo consumo exceder a
20 m3, o Preco Base do excedente sera
calculado de acordo com o Preco Base
da categoria Comercial.

* O Esgoto sera cobrado de acordo com o
consumo ou do volume minimo da
categoria.

AGUA ESGOTO
TARIFA
TARIFA CATEGORIA PRECO SERVICO [MINIMA [COLETADO |TRATADO
BASE BASICO [ SEM PRECOmM? [PRECO ms3
HIDR.
BICA PUBLICA 1,53 6,07 21,37 0,77 1,07
SOCIAL RESID. Ae Al 1,30 6,07 19,07 0,65 0,01
m3 excedente 3,20 1,60 2,24
BASICA RESIDENCIAL B 3,20 15,14 47.14 1,60 2,24
/7 '\
COMEKCIAL C1 3,20 1,60 2,24
15,14 47,14
m® excedente——__| 3,64 1,82 /M
T ——
COMERCIAL 3,64 27,00 99,80 1,82 2,55
EMPRESARIAL I508LICA 3,64 53,94 126,74 1,82 2,55
INDUSTRIAL até
4,13 53,94 191,00 2,06 2,89
1000m3

acima de 1000m3

(tabela especial)

TARIFAS ELEVADAS E REAJUSTES
FACULTADOS PELA VARIACAO DO IGPm




COMPARATIVO E RESUMO DAS SIMULACOES
FINANCEIRAS ENTRE ALTERNATIVA DA
AUTARQUIA MUNICIPAL E A CORSAN

DEMASI CORSAN
RECEITA SAA + SES 635.764.114,99 736.828.6677,75
CUSTO SAA + SES 500.136.963,70 489.593.697,42
PREVISAO RESULTADO 135.627.151,29 (para 247.234.980,33 (para
LIQUIDO (2010 — 2040) o0 Municipio) 0S acionistas — Estado)
PREVISAO INVESTIMENTOS 11.447.264,84 11.447.264,84
SAA
PREVISAO INDENIZACOES 10.000.000,00 -
PREVISAO INVESTIMENTOS 38.874.000,38 26.607.809,81
SES 24.353.603.08 (PAC-

NEGADO)

Receita SAA + SES DEMASI considerou tarifa de esgoto 30% do valor da Corsan
(R$ 2,24/m3)

Ambas alternativas consideram INVESTIMENTO no SES do tipo Sistema
Separador Progressivo e sem readequacao tecnolégica e ampliacdo da ETE (2
modulos de 60 L/s)



Calculo dos saldos financeiros para simulacbes sem cobranca
de tarifa de esgoto. Alternativa autarquia municipal.

Feceta anual agua

Receita anual dgua
(& PARTIH 2012

Custos Operacio

Custos Operacio

CEMARIO TAB

CENARIO TA
3.14 (SEM TARIFA

Ano SEM ‘A_RIFA 0% TERF A S;;‘-. 2 (Custo SES ALT 2 314 nSEﬁI ':;F;IF.--. E2oOTO A
ESGOTO) N Corsan ESGO0TO I
CORSAN PARTIR 2018
RE RS RS RS

2010 RS 16.401.878,10 RS 16.401.676, 10 RS 11.331.031,74 RS000f REZS70.644 36 RE 2.570.644 365
2011 RS 16.565.602 86 RS 16.5685.692 85| RS 11.408.085,01 RE000f REZE57.557 85| RE 265755785
2012 RS 16.731.345 78 RS 18.731.245 73 RS o2 RS000f REZV4542087( RE 274542087
2013 RS 16.808.653 20 RS 16.808.663, 29 RS 541,18 RSSH.99820) R3Z312123 84| RF 2312133 84
2014 RS 17.067 845 52 RS 17.067.645 52 RS 935 52 RS S27.21828| RESOT0.644 368) RS S5.070.544 36
2015 RS 17.238.326 42 RS 17.238.326 42 RS 3,87 RS 532 49046) RS 515 25 RS54 a5
2016 RE17.410.70962] RE 17.410.709,68] RS 126,14 RS 537.81536| RSS2 27| RS 524542087
2017 RS 17584816 78] RS 17.584.816 78] RS 930,35 RS 543.19352) R348 B4 RS 4.812.123,84
2018 RS 17.750.654 55 RS 14200347 32| RS 552 61 RS S48 62545 RE48 A2 RS 4859545712
2019 RS 17.938.271 60 RS 14342350 73 RS .001,09 RS OT6.47601) RS 498 4,00 RS 4.931.704,00
2020 RS 18117.854 3 RS 14485774 30| RE 12 137.284 05 RS 08624077 RSS0 18] RES.0 18]
2021 RS 18258 830 86 RS 14530832 04 RS 405 85 RS 996.10317] R3 51 91 R35.15 91
2022 RS 18.481.815 16 RS 14.775.938 35 RS 38650 RS1.005.08421( RS 524 28| RS 1.632160,25
2023 RS 18.666.637 36 RS 14924 707 75 RS 22372 R51.01612485( RS 40 4 50] R%1.312.873,60
2024 RS 18.853.303,73 R315.073.954 83| RS1248290852( RS1.03.28510[ RS 45 5459 RS 1.352.240 48
2025 RS 15.041.838 77 RS 15224 654 37| RS 51118 RE&1.051.683250f RS S0 783 RE1.412.119.02
2028 RS 19,232 255 13 RS 15.375.041 32 RS Gro 22 R$1.062.14382( RES1 3,06) RS 1.452 487 26
2027 RS 19424 577 65 RS 15.530.710, 73] RS 197 RS1.07277031f RSS2 6, 78]  HE 1.513.3508 18
2028 RS19618.823 45 RS 15.686.017 84 RS 1284250834 RS1.083.45501 RS 534 6, 72) RS 1.554 735 81
2025 RS 19.815.011.70 RS 15.842. 878 02 RS JE87 38 RE1.084 332599 RS54 3.11] RE1.801.550.72
2030 RS 20.013.161,3 RS 16.001.306, 80 RS 288200 RS1.10527632( RSES 7,00] RS 1.653.81327
2031 RS 20.213.293 43 RS 16.161.315,85[ RS 2004 R$1.11632508( RSS A1 RS 1.705.558,45
2032 RS 20.415.428 37 RS 16.322.933, 08 RS 88215 RS 1127, & RS 7,11 RS 1.755.911 48
2033 RS 20.5615.520 63 RS 16485162 35 RS 21407 RE2235 0] RS 33| RS 1.813.757 64
2034 RS 20.825.776 44 RS 16.5651.024 02 RS 605,16] RS 2247 & RS 7,20 RS 1.888.142 27
2035 RS 21.034.034 20 RS 16.817.534 25 RS 07| R3225 7l RS 21 RS1.923.070,74
2035 RS 21244374 RS 16.985.705,60( RS 347 R:229 9 R:E& B0 RS 1.978.54849
2037 RS 21.455.818 20 RS 17.155.566, 70 RS 6.190,16] RS 2.315. 50 RSEL 66 RS 048 250 43
2038 RS 21.671.336 47 RS 17327122 35| RS 700501 RS233858975 RSS 0 RS 993.990 08
2039 RS 21.888. 100 34 RS 17.500.393 58] RE13 90882801 RS 235 4 RES S7[ RS 1.040.177,02
2040 RS 22 108.881,34 RS 17.675.307 52 RS 1401165925 HRS238550540( RSS 0. 78] R% 1.085.82524

RS SG2637.505,.41| RS 501.079.30267| RS 300.316.550, 58 RE36.353 462 21( RS 153 1,71 RS759.355 875,24

Os valores
constantes na Tabela
3.14 sugerem
viabilidade financeira
para fazer frente aos
passivos resultantes
da avaliacao dos
ativos permanentes
a serem indenizados
e resultam para o
cenario 3 (sem tarifa
de esgoto) em um
potencial de
investimento de R$
153.450.271,71 no
periodo de 2010 a
2040.



Vantagens e desvantagens do modelo de gestao publica

através de autargquia municipal.

Diminuicao da tarifa para o usuario final ao longo do tempo.

Maior autonomia e rapidez na tomada de decisdao quanto as
obras a executar

Melhor eficiéncia na prestacao dos servicos de agua e esgoto

Controle social com a participacao direta pela populacao
possivel.

Novo ajuste de conduta com o Judiciario (MP), em bases mais
factiveis

Aplicacdo dos superavits financeiros no proprio Municipio. Os
menores custos operacionais e enxugamento de custos vao
proporcionar maior rentabilidade garantindo capacidade de
endividamento e de investimento

Pagamento de indenizacdo a Corsan.

Tempo necessario para a contratacdo de pessoal por concurso
publico, a capacitacdo, a estruturacdo e a orgahnizacao da
autarquia municipal.

Elevados volumes de recursos para investimentos em obras de
saneamento basico.

.10

Falta de conhecimento técnico sobre a atividade relacionada aos
SAA e SES

A1

A preméncia de evitar/diminuir o impacto ao meio ambiente
causado pelo lancamento de esgotos nos arroios Moinho e
Espinho.




Vantagens e desvantagens do modelo de gestao publica

associada através de Contrato de Programa entre o

municipio de ljui e a CORSAN.

Cc.d N/ Experiéncia na prestacao dos servicos de A + E

c.2 N/ Inexisténcia de indenizacdo, considerando que o Municipio ndao pode arcar de
imediato com os valores a indenizar.

.3 D Referente as clausulas constantes nNno Contrato de Programa: Exequibilidade
somente sera mantida se houver capacidade e forte fiscalizacao/regulacao do
Municipio. A Agergs tem interesses que a gestao permaneca com a Corsan
(histdrico, TAC entre MP, Corsan, Agergs que elevou tarifa para populacao
beneficiada com tarifa social. No ambito do Estado do RS, entre 2004 e 2009,
mais de 300.000 familias perderam o beneficio da tarifa social. Acordo processo
00102786184, O03/12/2003).

c.a D Contrato de Programa: Havendo incertezas guanto ao cumprimento contratual,
uma retomada dos servicos pelo Municipio sera possivel.

Cc.5 D Atraso de obras de pavimentacao em vias da cidade (servicos)

C.6 D Existernm obras municipais licitadas que estao aguardando as obras da Corsan,
para serem iniciadas

C.7 D Elevadas remuneracoes aos quadros de servidores da Corsan e
dimensionamento do quadro de servidores pelo minimo.

.8 D Elevada estrutura dos custos operacionais

.9 D Contratacao de empresas terceirizadas sem compromisso para com a qualidade
Nna prestacao dos servicos a valores elevados (locacao de veiculos, etc)

.10 D Baixa confiabilidade na Corsan quanto ao cumprimento dos valores e clausulas a
acordar Nno contrato de programa, relacionadas aos investimentos e melhorias
operacionais.

c.11 D Baixa capacidade de planejamento na aplicacao de recursos financeiros (projetos
com problemas, logistica deficiente, fragmentacao, tempos diferentes da
capacidade de operacao (ETE pronta sem capacidade de coleta de esgoto,
significa nenhuma capacidade de amortizacao financeira)

c.12 D Elevado valor a ser acrescido na conta dos usuarios da Corsan que efetuarem a
ligacao de esgotos a rede.

c.13 D O Municipio estara contratualmente obrigado a empreender junto aos cidadaos
usuarios a ligacao de esgoto. Podera haver responsabilizacao judicial ao
Municipio ou comprometimento da imagem da administrac&do municipal perante o
cidadao, apesar de sua concordancia moral. A Corsan nao permite diferenciacao
Nna estrutura tarifaria.

c.14a D Proposta do Contrato de Programa aquem das vontades do poder executivo
(representante da sociedade)




Clausula décima sexta — Em qualquer das hipoteses previstas na clausula
anterior a rescisao so se efetivara com a consequente entrega ao CONCEDENTE
(Municipio) de toas as instalac6es, moveis e utensilios relativos aos servigos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, depois que a
CONCESSIONARIA for indenizada integralmente do valor total dos
investimentos por ela realizados, inclusive os bens imoveis, devidamente
depreciados e corrigidos monetariamente, na data de resciséo, de acordo com a
legislacéo vigente ou mediante acordo entre as partes.

AVALIACAO ATIVOS E NOVO REGRAMENTO PREVISTO NA LEI
RECEITAS LIQUIDAS 11.445/2007

ULTIMOS 20 ANOS

(depreciados e corrigidos) AVALIACAO JURIDICA DA MATERIA

'INTERESSE PUBLICO ENTENDIMENTO ENTRE AS PARTES



e. Quanto voce estaria disposto a contribuir para o servigo de esgotamento sanitario em relagao
aovalor pago pelo consumo de agua em sua residéncia’empresa:

35 1
IMPRESSOES E SENSIBILIDADE
o DA POPULACAO
COLHIDAS NAS
REUNIOES TERRITORIAIS
25
" CONCLUSAO - Ha baixa aceitacéo
% o da_populag:éo para o pagamento de
= tarifa de esgoto como proposto pela
= CORSAN (R$ 2,24/m3 de esgoto)
E 15 -
S
LU
5 -
o J _n I nne I
< & & & 2 E @
Reuniao

o 30% m50% o70% O 100% Maodeveria ser cobrado ® Qutro = N30 responderam



JUSTIFICATIVA PARA CRIACAO DE UMA
AUTARQUIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO

O DIREITO DAS CIDADES EM FAZER SANEAMENTO E SEU DEVER
CONSTITUCIONAL — O MUNICIPIO E TITULAR DESTES SERVICOS;

A RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO EM EMPREENDER O
SANEAMENTO BASICO COMO POLITICA DE ESTADO DE LONGO
ALCANCE;

ATRAVES DA LEI 11.445/2007, REESTABELECER O PACTO FEDERATIVO
NA AREA DO SANEAMENTO BASICO:

GARANTIR A SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA E
CULTURAL/EDUCACIONAL DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO.



JUSTIFICATIVA PARA CRIACAO DE UMA
AUTARQUIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO

Citamos como responsabilidades de uma autarquia municipal na area do
saneamento basico, os seguintes propositos:

e atividade de regulacao — plena ou complementar,
e atividades de fiscalizacao;

e atividades relacionadas a viabilizacdo do controle social, planejamento,
organizacao de demandas e sua negociacao;

e atividades de prestacdo dos servicos e execucdo de obras nas areas do
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e disposicao
de residuos solidos, drenagem pluvial, integrados ou nao.

No caso de a decisdo do municipio recair sobre a alternativa de firmar contrato de
programa com a Corsan, a Comissao Municipal designada pelo Decreto Municipal
n° 4.306/2009, recomenda que a fiscalizacdo do contrato seja permanente e recaia
sobre 0 municipio, para a qual sera necessaria uma equipe técnica para execucao
de tais tarefas.



ALGUMAS RAZOES PARA CRIAR UMA AUTARQUIA
MUNICIPAL PARA OS SERVICOS DE SANEAMENTO

BASICO NO MUNICIPIO

Acompanhar as acdes
previstas no Plano
Municipal de
Saneamento Basico

Dedicar total empenho na obtencéao de
recursos onerosos ou NAo onerosos para
atingir o objetivo de universalizac&o dos

servicos de esgotamento sanitqri~ n~ oo

Aferir o cumprimento das normas  €Z) anos
relativas a qualidade dos servigos

Cumprir e fazer cumprir
as disposicoes

regulamentares do servico  EXigir ligacao esgoto

e as clausulas contratuais

EXxigir ou promover a adequacao da
infraestrutura dos loteamentos nao autorizados
ou irregulares e das areas de assentamentos
informais as condi¢cdes técnicas e operacionais
apropriadas para a integracao ao Sistema

Regulamentar e
Fiscalizar a
prestacao do servico

Aplicar as penalidades
regulamentares e
contratuais

Estimular o aumento da
gualidade e produtividade
dos servicos e a formacéao
de associacgoes de
usuarios para defesa de
interesses relativos aos
Servicos






JUSTIFICATIVA PARA CRIACAO DE UMA
AUTARQUIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO

OUTRAS RAZOES:

« Inadimpléncia historica da Corsan para com o Municipio;

« Previsdo de evaséo de receitas (R$ 247.234.980,33) (DOS CIDADAOS DE 1JUI
PARA O CAIXA UNICO DO ESTADO) no periodo de 2010 a 2040;

« Tarifas elevadas de agua;

« Tarifas de esgoto a serem cobradas (+ 70% PB R$ 3,20/m3 = R$ 2,24/m3);

« Regulacéao distante do prestador dos servicos;

« Prestador de servi¢cos sob responsabilidade de outro ente estatal, com outras
diretrizes politicas, muitas destas, sem observar as realidades nos municipios;

« Maior autonomia de gestao, tomada de decisao, responsabilidade;

« Garantia de compatibilizacao de obras de ampliacao do SES com a expansao
proposta no Plano Diretor ou tendéncia de crescimento da cidade;

 Instalar inteligéncia para planejar e prestar servicos de saneamento basico de
responsabilidade constitucional;

« Autonomia e soberania na busca de recursos ndo onerosos ou onerosos, devido
a capacidade de endividamento e pagamento a ser adquirida pelo municipio.

« Cumprir recomendacoes do Decreto 7217 que regulamenta a Lei 11.445/07.



JUSTIFICATIVA PARA CRIACAO DE UMA
AUTARQUIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO

Inadimpléncia historica da Corsan para com 0s SES no municipio

Previsdo de evasdo de receitas estimadas em um resultado liquido de R$
247.234.980,33, no periodo de 2010 a 2040. Migracdo de recursos pagos pelos
usuarios para 0 caixa unico do Estado ou para os acionistas (publicos ou privados*)
*No caso de abertura de capital como o fizeram a Sabesp, Copasa, Sanepar.

Tarifas de esgoto a serem cobradas quando da implantacdo do SES (70% do Preco
Béasico R$ 3,20/m® = R$ 2,24/m* de esgoto)

A regulacdo dos servicos deveria ficar proxima do usuario e do municipio

A Corsan como prestador de servicos esta sob responsabilidade de outro ente estatal,
com outras diretrizes politicas, muitas destas, sem observar a realidade local e
regional, assim como, de forma isolada e fragmentada.

O municipio passara a ter maior autonomia de gestdo, de tomada de decisdo, também
mais responsabilidade na implantacdo da infraestrutura de saneamento basico

Através de uma autarquia municipal, sera possivel instalar uma inteligéncia local para
planejar e prestar servicos de saneamento basico de responsabilidade constitucional
Com o tempo, o municipio ndo mais ficara refém do pagamento de valores
indenizatoérios decorrentes dos ativos permanentes ndo amortizados.

O municipio terd autonomia e soberania na busca de recursos ndo onerosos ou
onerosos, devido a capacidade de endividamento e pagamento decorrentes dos
superavits provenientes da cobranca pela prestacdo dos SAA e SES

O municipio podera cumprir as recomendacdes do Decreto 7217 que regulamenta a Lei
11.445/2007

Através de uma autarquia municipal, o municipio podera operar os SES, cuja
infraestrutura de recursos humanos, equipamentos e materiais precisara ser construida.
Independente de quem venha governar a cidade no futuro, o municipio tera que
compartilhar o 6nus de fiscalizar e atuar complementarmente ou operar o SAA e SES e
0 bdénus de realizar obras e melhorar a infraestrutura estratégica para o crescimento do
municipio e o bem estar da populacéo.




PLANEJAMENTO ESTRATEGICO PARA
CONSTITUICAO DE AUTARQUIA MUNICIPAL
PARA SAA E SES

Relacéo de entidades de apoio

UFRGS (Logistica e capacitacédo); UNIJUI (Laboratorio); Assemae
(operadores publicos municipais — Sanasa/Campinas; DMAE/Porto Alegre;
Comusa/Novo Hamburgo; Semae/Séao Leopoldo; Samae/Caxias do Sul)

Cadastro de profissionais atuantes na area

Engenheiros Quimicos; Engenheiros Mecanicos e Eletricista; Engenheiros
Civis... Profissionais aposentados, visando a contratacao temporaria até a
realizagdo de concurso publico para preenchimento do quadro de pessoal.

Prospectar e definir
oportunidades/necessidades de capacitagcéo
de recursos humanos

Organizar e preparar a legislacéo aplicada

Regulamentos, Plano de Cargos e Salarios (uniformizagdo com o DEMEI),
Descricao das atividades dos cargos, Procedimentos, etc...

Convénio com o DEMEI para utilizacdo do cadastro de usuarios e garantia
para efetivacdo de leitura e emisséo das contas de agua.

Organograma DAEB/ Bagé (enxuto)
Numero basico de servidores publicos 45 a 60
municipais

Insumos béasicos para garantia operacional
dos SAA

Produtos quimicos (Fluor, Cloro, Sulfato de Aluminio, Auxiliar de
Floculacao, carvao ativado); (enderecos);

Materiais para conservacao de redes de distribuicdo de 4gua e adutoras
(enderecos...)

Contratos terceirizagdo dos servicos de
apoio as atividades de saneamento basico

Vigilancia; Limpeza/Jardinagem; Corte/Ligacéo; Repavimentacao;

Espaco fisico e localizacdo administrativa




FORMATACAO DE UMA AUTARQUIA
MUNICIPAL PARA FISCALIZACAO E/OU
PRESTACAO DOS SAA e SES (RSU, DRENAGEM)
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Considerando que...

SEGUNDO O CONTRATO VIGENTE FIRMADO EM 1990, A CORSAN EXIGE
PAGAMENTO PREVIO DE INDENIZACAO;

O NOVO MODELO DE CONTRATO DE PROGRAMA TAMBEM EXIGE
PAGAMENTO PARA INDENIZACAO DOS ATIVOS PERMANENTES;

OS CONTRATOS DE PROGRAMA PROPOSTOS PELA CORSAN,
SIGNIFICAM NA REALIDADE UMA ADESAO AO MODELO DE GOVERNAR
DA CORSAN:

CONSIDERANDO QUE OS MUNICIPIOS SAO CONSTITUCIONALMENTE
RESPONSAVEIS PELA DEFINICAO DO MODELO DE GESTAO DOS
SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO:;

Sugere-se um novo modelo de gestao
na qual o municipio desempenha suas
responsabilidade constitucionais

CRIA-SE UMA AUTARQUIA MUNICIPAL - DEMASI



AUTARQUIA MUNICIPAL - DEMASI

PLANEJA,
FISCALIZA,

VIABILIZA O CONTROLE SOCIAL,
PRESTA CONTAS, ATENDIMENTO
AO USUARIO,

APROVA PROJETOS,

ARRECADA — GESTAO COMERCIAL
E FINANCEIRA

EXECUTAE PRES}A SERVICOS SAA

E SES - NO FUTURO

RESULTADOS ESPERADOS:

GESTAO SERA PUBLICA
EFICIENCIA E QUALIDADE
INVESTIMENTOS E MELHORIA NA
INFRAESTRUTURA

MENOS CUSTOS PARA POPULACAO
A RECEITA PERMANECERA NO
AMBITO MUNICIPAL

NOVO ARRANJO INSTITUCIONAL

AUDITORIAATIVOS VISANDO
PAGAMENTO INDENIZACAO
DEVIDA

CONTRATO DE PROGRAMA COM A
CORSAN — AUTORIZACAO
LEGISLATIVA

OPERACAO ETA E SERVICOS
APOIO OPERACIONAL POR
TEMPO LIMITADO

CONTRATO DE PROGRAMA COM A
CORSAN — AUTORIZACAO
LEGISLATIVA PARA PERMITIR
PERMANENCIA SERVIDORES
CORSAN NO MUNICIPIO

CONTRATO DE PROGRAMA COM A
CORSAN — AUTORIZACAO
LEGISLATIVA PARA CONCLUIR
CONTRATO DE OBRAS LICITADAS



RESOLUCAO RECOMENDADA N° 75, DE 02 DE
JULHO DE 2009
Estabelece orientacdes relativas a Politica de
Saneamento Basico e ao conteido minimo
dos Planos de Saneamento Basico.

Art. 2°, O Titular dos Servigos, por meio de legislacao especifica, deve estabelecer a respectiva Politica de
Basico, que deve contemplar:

I. a definicdo da forma como serdo prestados 0s servigos, se diretamente ou por delegacéo, e as condicfes a serem
observadas nos contratos, em particular a definicdo de critérios de qualidade e o estabelecimento de metas de atendimento;
II. a definicdo das normas de regulacéo, incluindo a designacéo do ente responsavel pela regulacéo e fiscalizacédo, bem
como 0s meios e procedimentos para sua atuacao;

[ll. os parametros, as condi¢cdes e responsabilidades para a garantia do atendimento essencial para a promocao da saude
publica;

IV. a garantia de condi¢des de acesso a toda a populacédo a agua em quantidade e qualidade que assegure a protecao a
saude, observadas as normas relativas a qualidade da agua para o consumo humano, bem como a legislacdo ambiental e a
de recursos hidricos;

V. a fixacdo dos direitos e deveres dos usuarios, observadas a legislacdo nacional, em particular a Lei n® 8.078 de 11 de
setembro de 1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor - e o Decreto n° 5.440 de 04 de maio de 2005;

VI. a criacao do Fundo de Universalizacéo estabelecendo fontes de recursos, destinacéo e forma de administracéo, conforme
disposto no artigo 13 da Lei n° 11.445/2007;

VII. os procedimentos para a avaliacdo sistematica da efetividade, eficiéncia e eficacia dos servicos prestados, que incluam
indicadores para aferir o cumprimento das metas;

VIII. o estabelecimento dos instrumentos e mecanismos de participacdo e controle social na gestao da politica de saneamento
basico, ou seja, nas atividades de planejamento e regulacao, fiscalizacdo dos servi¢cos na forma de conselhos das cidades ou
similar, com carater deliberativo;

IX. o estabelecimento do sistema de informacdes sobre os servicos articulado ao Sistema Nacional de Informacfes em
Saneamento;

X. 0 estabelecimento de mecanismos de cooperacdo com outros entes federados para implantagao dos servigcos de
saneamento; e

XI. os mecanismos capazes de promover a integracao da Politica de Saneamento Basico com as politicas de saude, de meio
ambiente, de recursos hidricos, de desenvolvimento urbano, de habitacdo e as demais que lhe sejam correlatas.
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Envie sua contribuicao, opiniao.

Maiores informacoes:

Site: www.ljui.rs.gov.br
Email: saneamento.jjui@gmail.com

Fone: 3332 9248 / 3332 9384


http://www.ijui.rs.gov.br/
http://www.ijui.rs.gov.br/

combater a pobreza

“A pobreza é um estado final, nao um
estado inicial de um paradigma
econdmico, que destroi os sistemas
ecoldgicos e sociais que mantém a vida,
a saude e a sustentabilidade do planeta e
da gente. A pobreza econGmica &
somente uma das formas de pobreza. A
pobreza de nao querer fazer, de nao
saber fazer, a pobreza cultural, a pobreza
social, a pobreza ética, a pobreza
ecoldgica, a pobreza espiritual a pobreza
gue representa a indiferenca por que nos
dizem que nao d4, séo outras formas de
pobreza com maior prevaléncia.
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